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Uvod a zhrnutie

Revizia vydavkov je sti¢astou vladneho projektu Hodnota za peniaze, v ramci ktorého reformuje pravidla,
nastavuje procesy a posiliiuje instittcie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme
a vyznamne zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

V tretom roku revizie vydavkov st hodnotené vydavky s dopadom na socialne zaclefiovanie skupin ohrozenych
chudobou a socidlnym vylucenim, vydavky na zamestnanost a odmeriovanie vo verejnej sprave, vydavky
na polnohospodarstvo a verejné vydavky na zdravotnictvo. Priebezné spravy identifikuji oblasti, kde existuje
najvacsi priestor pre zlepSenie efektivnosti. Zaverecné spravy nasledne pomenuju opatrenia s akénym planom
ich plnenia. Vlada schvali zaverecné spravy revizii spolu s Programom stability.

Revizia vydavkov prehodnoti vacsinu verejnych vydavkov pocas volebného obdobia. Navrhnuté opatrenia
umoZnia fiSkalnu dsporu, lepSie verejné sluzby pre ob¢anov a/alebo presun financii na priority viady. PrindSa
opatrenia, ktoré st dlhodobo udrZatelné.

Vo vyspelych krajinach je revizia vydavkov Standardny nastroj, ktory viadam pomaha hladat priestor
vo verejnych politikach pre efektivnejSie vyuZivanie verejnych prostriedkov, ako aj Uspory nevyhnutné
na splnenie narodnych aj europskych fiskalnych zavézkov.

Revizia vydavkov na zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave v objeme viac ako 7 mld. eur preskima
vydavky na mzdy zamestnancov v $tatnej a verejnej sprave ako aj ich Struktiru podla jednotlivych profesii.
Ciefom revizie je zhodnotit' efektivitu vydavkov naprie¢ celym sektorom verejnej spravy s dérazom
na dosahovanie lepSich vysledkov. Zaverecna sprava Revizie vydavkov zamestnanosti a odmeriovania bude
zverejnena v marci 2019. Vyhodnoti opatrenia navrhnuté v tejto revizii a kvantifikuje opatrenia, ktoré zatial
vycislené neboli. Tymto revizia vydavkov kazdorocne pomaha prindsat’ argumenty v ramci pripravy rozpoctu
verejnej spravy.

Hlavnou ulohou osobnych vydavkov v Statnej a verejnej sprave je zabezpeéit' podmienky pre riadny chod
institucii a spofahlivy vykon funkcii Statu. Manazment zamestnanosti a odmefovania mé zaruCit' efektivnu
alokaciu ludskych zdrojov a konkurencieschopné podmienky tatnych a verejnych zamestnavatelov aj v porovnani
S0 sikromnym sektorom.

Revizia zamestnanosti a odmefiovania v Statnej a verejnej sprave SR sa zameriava na zhodnotenie
adekvatnosti poétu zamestnancov a vysky a Struktiry odmenovania. Ulohou revizie je hfadat opatrenia
umoznujuce efektivnejSiu alokaciu zdrojov a zlepSovanim podmienok zamestnancov podporit efektivnejSiu
a vykonnejSiu verejnu spravu, ktora vytvori priestor pre lepSie sluzby obCanom.

Slovensky verejny sektor zamestnava mierne mensi pocet zamestnancov ako krajiny EU, vynaklada
na nich nizSi podiel vydavkov na HDP (9,2 % vs. 10,6 %) aj celkovych verejnych vydavkov
(22,7 % vs. 24,9 %). Pre verejny sektor pracuje patina v3etkych pracujucich v hospodarstve, vratane samosprav
to je 413 tis. zamestnancov. Tretina zamestnancov pracuje v Skolstve, desatina v zdravotnictve. Verejna
zamestnanost, vratane poétov Giradnikov, je velmi podobna priemeru krajin EU aj po zohladneni velkosti tatu, lisi
sa vdak jej Struktdra. V porovnani s krajinami EU ma Slovensko na pocet obyvatelov menej zdravotnych sestier
a pracovnikov v socialnych sluzbach, naopak viac mé najmé policajtov a vysoko$kolskych ucitelov.

Zamestnanci verejného sektora zarabaju v priemere o7 % viac oproti priemeru celého sukromného
sektora, v krajinach EU je to v priemere 19 %. Hlavnym dévodom rozdielu su nizke platy vysokoskolsky



vzdelanych zamestnancov Statu, ktori v priemere zarobia o Sestinu menej ako rovnako vzdelani
zamestnanci v siikromnom sektore. Z medzinarodného pohladu zaostavaju najviac platy uéitelov v regionalnom
Skolstve, ktori zarobia len 64 % priemernej mzdy vysokoskolsky vzdelanych, vo vyspelych krajinach vratane EU
to je viac ako 90 %. Naopak, relativne vy3Sie platy v porovnani so zahrani¢im maju prokuratori, policajti a sudcovia.
Tieto porovnania sluzia, vzhfadom na niektoré datové obmedzenia, na pomenovanie trendov a budu predmetom
hibSej analyzy jednotlivych profesii.

Planované plosné zvySenie miezd pre vaésinu verejnych zamestnancov vrokoch 2019 a 2020 znizi
medzinarodné zaostavanie kompenzacii vo verejnom sektore o polovicu, podiel vydavkov na kompenzacie
v pomere k verejnym vydavkom dosiahne priemer krajin EU. Dal3ie zvy$ovanie vydavkov na kompenzacie by
malo byt cielené, zohladiiovat' rozdielnu mieru domaceho a medzindrodného zaostavania ako aj nedostatok
pracovnikov na pracovnom trhu.

Rozdielna miera zaostavania vytvara predpoklad pre diferencované navysenie platov. V ostatnych rokoch
rastu platy ucitelov rychlejSie ako vinych profesiach avroku 2019 dbjde kvyraznému narastu platov
zdravotnickym pracovnikom, &im sa Groviiou dostavaju blizko priemeru EU. Pomerne vagsia &ast buddcich
dodato¢nych zdrojov by mala smerovat do oblasti, ktorych zamestnanci zaostavaju v pomere ku priemernym
mzdam voci kolegom v zahranici najviac. Nevyhnutnou sti¢astou zvySovania miezd by mali byt reformné opatrenia,
ktoré zabezpecia zlepSovanie vysledkov v danom sektore. Podmienenie dodatocnych finanénych zdrojov
uskuto€nenim $trukturalnych reforiem odporaéaju aj medzinarodné organizacie (IMF, EC 2017). Inak méze dojst
k zvySeniu nékladov bez zlepSenia vysledkov systému (napr. prudky rast platov lekarov vo Velkej Britanii
(IMF, 2015)).

Verejny sektor rychlo starne, tretina zamestnancov odide v priebehu 10 rokov do déchodku. Zamestnancov
nad 55 rokov je vo verejnom sektore dvojnasobok oproti sukromnému, navySe verejny sektor v rokoch
2011 az 2017 zostarol o polovicu viac ako sukromny. Priemerny vek vo verejnom sektore vzrastol o 1,2 roka,
v sukromnom o 0,4 roka menej. Podiel starSich zamestnancov zvySuju najma ucitelia a zdravotnici.

Zamestnanci verejného sektora s vysokoskolskym vzdelanim maji mensie zruénosti ako ich kolegovia
v sukromnom sektore, podobne je to ale aj v zahrani€i. Relativny rozdiel medzi zruénostami slovenského
verejného a sukromného sektora v Citatelskej a numerickej gramotnosti a vyuzivani informaénych technoldgii
pri rieSeni problémov podla medzindrodného testovania PIAAC 2013 patri medzi najvacsie. Je spdsobeny velmi
dobrymi vysledkami sukromného sektora a priemernymi vysledkami verejnych zamestnancov.

Vekova Struktura zamestnancov (2017) Hodinové mzdy v zavislosti od veku zamestnanca, VS
vzdelani (2017)
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Verejny sektor je financne neatraktivny pre zamestnancov pocas vaésiny produktivneho veku. Mzdy
mladych zamestnancov zaostavaju menej, nasledne v8ak rasti pomalSie ako v sukromnom sektore. Vyrazne
menej ako v sukromnom sektore (0 20 az 40 %) zardbaju zamestnanci profesii s vysokymi prijmami, najma
pravnici, pracovnici v oblasti financii ¢i IT. Nizke mzdy v drahych profesiach mézu viest k ich nizkej kvalite alebo
potrebe zabezpedit sluzby dodavatelsky.

Systém odmenovania verejnej spravy kladie velky ddraz na formalne vzdelanie a prax, menej ocefiuje tazko
definovatelnu produktivitu alebo vysledky. Kompenzécie vratane odmien su oproti sukromnému sektoru ovela
menej diferencované.

Platy vo verejnom sektore su koncentrovanejsie ako v sukromnom sektore, aj ako v zahranici. Napriklad
podla medzinarodnych skusenosti poskytuje aspori 4 nasobné rozpétie. Nizku variabilitu maju aj vyplacané
odmeny - pre vacSinu verejnych zamestnancov tvoria 7 az 10 % celkovej kompenzacie bez ohfadu na prijem,
v sukromnom sektore podiel odmien rastie s prijmom, priemerne tvori 15 % celkovej kompenzécie.

Podiel kvalifikovanych pracovnikov* s danou mzdou Podiel odmien na mzde podfa mzdového decilu (2017)
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Prikladom formalneho odmefiovania je sedmina mzdovych vydavkov zohladiujuca prax v podobe
odsluzenych rokov. Vacsine verejnych zamestnancov sa tarifnad mzda s praxou zvySuje, mzdy za odsluZeny rok
im ro¢ne rastu v priemere 0 0,5 az 1 %, €o stoji priblizne 30 mil. eur za kaZdy dodato&ny rok. Vplyv praxe na mzdu
sa li8i, policajtom po 32 rokoch praxe vzrastie az 0 67 %, uCitelom v regionalnom Skolstve 0 24 % a zamestnancom
vo verejnom zaujme od roku 2019 o0 16 %'. Vysoky vplyv priplatkov za prax méZe negativne vplyvat na fiSkalny
priestor pre vykonnostné zlozky odmefovania (napr. odmeny) alebo konkurencieschopnost zamestnavania
mladych zamestnancov.

Novela zékona o odmefiovani vo verejnom zaujme schvalend v roku 2018 ¢iastoéne zjednodusila systém,
avSak zmena filozofie odmefovania nenastala. Vyznamny vplyv na mzdu budu mat’ aj nad’alej odpracované
roky, ktoré nemaju jasny suvis s kvalitou prace, novelou sa ale znizuje ich priemermny roCny rast z viac ako

1 Ugitelom v regionalnom $kolstve a zamestnancom vykonavajlicim pracu vo verejnom zaujme bola predizena doba zohladfiovania praxe
na 40 rokov. Maximélny rast tarifnych platov ucitefov je po 40 rokoch 28 % a pre zamestnancov vo verejnom zaujme 20 %.



1% na 0,5 % zakladného platu. Konkurencieschopnost odmefovania verejnej spravy by mohli podporit Sirie
odmeniovacie intervaly a vacsia volnost vyuZitia prostriedkov viazanych sti¢asnym systémom odmefovania.

Relativne rovnostarsky spravajuci sa systém odmenovania vo verejnej sprave v kombinacii s velkymi
regionalnymi rozdielmi v slovenskej ekonomike vytvaraju velké rozdiely v prijmoch medzi sikromnym
a verejnym sektorom v niektorych regionoch. To méze vplyvat na vysledky v danom verejnom sektore.
Rozdiely v prijme zamestnanca verejného sektora voci zamestnancovi v sikromnom sektore na pozicii lekara -
Specialistu alebo ucitela v regionalnom Skolstve v Bratislave a mimo nej su vyrazné. Prepojenie nizkych miezd
na vysledky verejného sektora (napriklad kvalitu Skolstva €i zdravotnictva) v oblastiach s vysokymi Zivotnymi
nakladmi zatial nie je mozné analyticky overit.

Prax kolektivneho vyjednavania vo verejnom sektore na Slovensku generuje rovnaku relativnu valorizaciu
pre vaésinu profesii napriek ich rozdielnej konkurencieschopnosti v odmenovani. Prispieva k tomu najma
centralizované vyjednavanie, kedy sa o vacsine profesii rozhoduje na viadnej Urovni. Modely inych Statov ukazuju,
Ze decentralizované a oddelené odvetvové vyjednavanie méze lepSie zohladiovat potreby skupin zamestnancov
a regionalnu rdznorodost. DdslednejSie oddelenie kolektivneho vyjednavania auréita deregulacia miezd
neprofesionalnych zamestnancov (napriklad Soférov, upratovaCov a pod) alebo sektorova minimélna mzda by
mohli zefektivnit proces a priniest lepSie benefity pre zamestnancov. Z pohladu zamestnancov by deregulacia
umoznila ziadat trhové platy, z pohladu ustrednej Statnej spravy mdze byt rieSenim ponechat vyjednévanie o ¢asti
zamestnancov verejnej spravy, ktorych neplati, na samospravy.

Ministerstva a iné ustredné organy statnej spravy neobsadia kazdoroéne v priemere 5 tisic rozpoctovanych
miest. VaéSinu neobsadenych miest predstavuju policajti a vojaci. Oproti medianu EU m4 tak Slovensko
Stvornasobok volnych pracovnych miest v odvetvi verejnej spravy. Dosiahnutie rovnakej miery neobsadenosti ako
v krajinach EU by znamenalo zru$enie 3,6 tisic miest a uvolnenie 48 mil. eur roéne. Dihodobo vysoky podiel
neobsadenych miest ma& ministerstvo vnuatra (1,8 tisic miest, 4 % planu) a ministerstvo obrany (1,4 tisic miest,
7 % plénu), kde ide najmé o policajtov a vojakov. Vy$Si nez priemerny podiel neobsadenych miest Statnej spravy
mé aj MZP SR (86 miest, 8 %) a MZ SR (188 miest, 7 %). Po&et neobsadenych miest dihodobo nad medianom EU
naznacuje bud problém s obsadzovanim miest (resp. atraktivitou prace), alebo nespravne stanoveny podet
potrebnych pracovnikov.

Skutoéné vydavky na kompenzécie sa v rokoch 2011-2017 od rozpoctu lisili priemerne o 4 % (100 mil. eur),
z medzinarodného pohfadu su rozpoctované spolahlivo. Na detailnejSej urovni ma schvaleny rozpocet
obmedzenu vypovedaciu hodnotu. Z dévodu vysokého podielu neobsadenych miest, podhodnotenych
prostriedkov na odmeny a upustenia od rozpoctovania miezd z eurofondov z dévodu vysokej nepresnosti
a pracnosti dochadza k vyraznym rozdielom medzi planovanou a skutoénou priemernou mzdou zamestnancov.
V pripade zamestnancov aparéatov kapitol Statneho rozpo¢tu v rokoch 2011-2017 rozdiel dosahoval 20 % (330 eur).

Priestor na lepSie odmenovanie identifikuje revizia vydavkov v prvom rade hfadanim neefektivnosti v ramci
verejnej spravy. Pripadové Studie revizie odhaduju priestor na efektivnejSiu alokaciu vydavkov vo vyske
190 - 455 mil. eur v podpornych a prierezovych ¢innostiach, Skolstve, samosprave a Slovenskom
vodohospodarskom podniku. Zavere¢na sprava rozpracuje dalSie opatrenia s potencidlom
na optimalizaciu, ktorych suc¢astou budui aj audity na ministerstvach a vo vybranych statnych podnikoch.
Takisto identifikuje mzdové opatrenia, ktorymi prispeje k zlepSeniu fungovania verejnej spravy.

Ministerstvda mézu zefektivnenim podpornych a prierezovych €innosti usetrit’ 12 mil. eur na mzdach
a externe dodavanych sluzbach. Podobnou analyzou prejdu aj ich podriadené organizécie. \V podpornych
a prierezovych Cinnostiach, ktoré su dobre porovnatefné medzi uradmi ministerstiev, pracuje priblizne ich kazdy
treti zamestnanec. Cast Uspor sa da dosiahnut uz kratkodobo. Strednodobou Glohou je centralizacia podpornych
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¢innosti Statnych indtitdcii. Vyznamny priestor na dalSie zefektivnenie existuje v Cinnostiach podriadenych
organizacii ministerstiev (viac ako 2 tisic zamestnancov s ronymi vydavkami na mzdy a externe dodavané sluzby
priblizne 40 mil. eur).

Neefektivna alokacia zdrojov v Skolstve odcerpava prostriedky na lepsie ohodnotenie ucitefov. Pocet
ucitelov druhého stupiia zakladnych Skl sa neprispdsobil klesajucemu poctu Ziakov, prevadzkovanie malych Skél
pritom méZze viest aj k nizSej kvalifikovanosti vyu€by. Racionalizacia siete by v regionalnom $kolstve mohla priniest
usporu vo vySke priblizne 14 mil. eur, z toho asi 12 mil. eur na osobnych vydavkoch. Podobne, na vysokych Skolach
sa pocet ucitelov neprispdsobil klesajucemu poctu Studentov a prevySuje priemer krajin OECD. Pokial by vysoké
Skoly dosiahli medzinarodnu uroved zamestnanosti ucitelov a prispdsobili poget neucitelfov poétu Studentov, mohli
by na lepSie odmenovanie, &i vyskum uvolnit priblizne 93 mil. eur.

Priestor pre zvySenie efektivity zamestnanosti a nakladov s fiou spojenych existuje aj v samospravach,
ktoré dnes bez ohladu na svoju velkost musia plnit rovnaké tlohy. Sustredenie vykonu spravy rozdrobenych obci
do vacsich celkov méze uvolnit 51 — 316 mil. eur rocne a priniest kvalitnejSie sluzby.

Predbezna analyza Statnych podnikov poukazuje na vysoku naro¢nost na zamestnancov a moznu
neefektivitu. Podniky s vacSinovou majetkovou Uéastou Statu zamestnavaju priblizne 86 tisic zamestnancov,
takmer tretina z nich pracuje v ZSR a Slovenskej poste. Osobné naklady Gasto tvoria viac ako polovicu
z prevadzkovych nékladov a zékladna analyza identifikovala aj neefektivitu v porovnani s eskymi spolo¢nostami.
Priestor pre optimalizaciu dokazu identifikovat vykonnostné audity, ktorymi postupne prejdu najvacsie Statne
podniky v sektore verejnej spravy (podobne ako v Slovenskom vodohospodarskom podniku s identifikovanou
Usporou 20 mil. eur, z ktorych polovicu tvoria mzdové vydavky).
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1.1

Zamestnanost a mzdy vo verejnom sektore

Slovensky verejny sektor zamestnava mierne mensi pocéet zamestnancov ako priemer EU. V roku 2017
pre stat, vratane samosprav, pracovalo 413 tis. zamestnancov. Tretina pracuje v Skolstve, desatina
v zdravotnictve, desatina su Uradnici zamestnani v statnej sluzbe.

Verejna zamestnanost, vratane poétu tradnikov, sa vyrazne nevymyka z priemeru krajin EU ani po
zohladneni vel'kosti Statu.

V roku 2017 sa na kompenzécie zamestnancov minulo 9,2 % HDP, ¢o je menej ako priemer EU (10,6 %
HDP).

Prijmy zamestnancov vo verejnom sektore st nizSie ako v krajinach EU. Priemerna mzda vo verejnom
sektore je v EU 1,19 nasobok priemerného prijmu, na Slovensku 1,07 nasobok.

Navysenie miezd verejnych zamestnancov v rokoch 2019-2020 zmensi zaostavanie na priblizne
polovicu, podiel vydavkov na kompenzacie zamestnancov k celkovym verejnym vydavkom stiipne na
priemer EU.

V porovnani s priemerom vyspelych krajin ma Slovensko na poéet obyvatefov menej zdravotnych
sestier avporovnani s CR aj pracovnikov v socialnych sluzbach. Naopak, viac policajtov
a vysokoskolskych ucitefov. Relativnymi mzdami najviac zaostavaju ucitelia v regionalnom skolstve,
naopak viac ako v zahraniéi zarabaju prokuratori, policajti a sudcovia. Tieto porovnania slizia,
vzhladom na niektoré datové obmedzenia, na pomenovanie trendov budd predmetom hibsej analyzy
jednotlivych profesii.

Vlydavky na verejnu zamestnanost

Slovensko vroku 2017 vynaloZilo na kompenzacie? zamestnancov verejného sektora® 7,8 mlid. eur
(9,2 % HDP), 0 1,4 p.b. menej ako je priemer krajin EU. Viac na kompenzéacie zamestnancov davaju aj krajiny V3.
Podiel verejnych vydavkov na zamestnanost od roku 2012 rastie, priblizne polovica nérastu je spdsobena
zaradenim dalSich subjektov do sektora (Box 2).

Graf 1: Celkovy objem kompenzécii zamestnancov Graf 2: Vyvoj celkového objemu kompenzacii
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16 : 13
e riemer EU ,
e S|0VENSKO === priemer \/3 priemer EU
12 2 114
106 M1 110 110 10
92 T 8 106 106 106

10,0
98 97 98 98 98 10,0
9.1 9,2

gg 89

g 85 8,6

. 8,3 82

|| 10 1Q2\

Rakusko
LotySsko
Polsko
Rumunsko
Taliansko
Bulharsko
Slovensko
Luxembursko

Ceska republika
Nemgcko

Portugalsko
Madarsko
Spanielsko
Holandsko

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: Eurostat, Government finance statistics Zdroj: Eurostat, Government finance statistics

2 Kompenzacie s uréené podla metodiky ESA 2010 a zahfiiaju mzdy, poistné, ¢ast cestovnych nahrad a vybrané polozky zo sluzieb (napr.
stravovanie) a transferov (napr. odstupné).
3 Dalej len VS; S.13 Eurostat - pre vymedzenie pozri Box 2.
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Nizsie vydavky na kompenzacie zamestnancov oproti priemeru krajin EU sposobuje mierne nizsi pocet
zamestnancov a ich nizSie mzdy. V roku 2016 pracovalo v slovenskom verejnom sektore 81 zamestnancov
na 1 000 obyvatelov, priemer krajin EU bol 0 4 zamestnancov vy$$i¢. Oproti priemernej kompenzacii v ekonomike
sice zarabali 0 7 % viac’, ich prémia — percentuéiny rozdiel voCi priemernej kompenzacii v sukromnom sektore —
je vak nizsia ako priemer krajin EU (0 19 % viac ako priemer sikromného sektora).

Graf 3: Pocet zamestnancov sektora VS na 1000 Graf 4: Priemerné kompenzacie zamestnancov
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spracovanie UHP

Verejna zamestnanost’ zodpoveda velkosti Statu meranej podielom verejnych vydavkov na HDP, mierne
vyssie su vydavky na externé zabezpecenie sluzieb. Poctom zamestnancov je Slovensko na rovnakej urovni
ako Ceska republika alebo Slovinsko, velkostou $tatu je podobné Velkej Britanii (Graf 5). Jednym z dovodov nizsej
zamestnanosti méZe byt vy$Sia miera dodavatelského zabezpecenia verejnych statkov (napr. zdravotnictva,
dopravy &i vystavby). Na externé zabezpecenie verejnych statkov Slovensko vynakladalo az 45 % z celych
verejnych vydavkov na produkciu®, ¢o je o cca 3 p.b. viac v porovnani s eurdpskym priemerom? (Graf 6).

4V ukazovateli ¢iastocne zohladfiujicom velkost Statu — podiele zamestnanosti verejného sektore na celkovej zamestnanosti — sa Slovensko
sa nachadza mierne nad priemerom krajin EU (Priloha 1). Rozdiel v pozicii Slovenska v tychto dvoch ukazovatefoch mozno vysvetlit
relativne nizSou mierou zamestnanosti na Slovensku.

5 Ide o podiel priemernej kompenzécie zamestnancov verejného sektora a priemernej kompenzacie zamestnancov sikromného sektora.

6 Definicia produkénych nékladov verejného sektora je dostupna online: https:/data.oecd.org/gga/government-production-costs.htm.

7 Data neumoznuju urgit kofko zamestnancov je zamestnanych v produkcii tovarov a sluzieb sikromnymi firmami pre $tat a teda porovnat
zamestnanost v celej verejnej oblasti (sektor VS plus outsourcing). Vy3Si podiel vydavkov na outsourcing na HDP na Slovensku eSte nemusi
znamenat, ze zamestnanost v sektore VS by mala byt nizia. Toto ovplyvriuje aj priemerna kompenzacia v ramci outsourcovanych pozicii.
Za zjednodusujuceho predpokladu, Ze vSetky vydavky na outsourcing idi na kompenzéciu zamestnancov, celkovy objem kompenzacii
zamestnancov vo verejnej oblasti (sektor VS plus outsourcing) v roku 2016 by na Slovensku (21,1 % HDP) stale bol pod priemerom EU
(21,7 % HDP). V skutognosti East vydavkov ide na kompenzéciu ostatnych vyrobnych faktorov, najma kapitélu. Ak by sme predpokladali, Ze
rozdelenie prijmov medzi pracu a kapital v oblasti outsourcingu je podobné ako rozdelenie v celkovej ekonomike, skutoéna medzera vo
vydavkoch na kompenzéciu zamestnancov vo verejnej oblasti oproti priemeru EU by pravdepodobne bola va&sia ako uvedenych 0,6 % HDP,
kedZe na Slovensku je podiel kompenzécie prace na HDP relativne nizky.
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Graf 5: Verejna zamestnanost' a velkost' Statu (2016) Graf 6: Rozdelenie produkénych nakladov
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Po planovanom navyseni miezd verejnych zamestnancov by Slovensko malo dobehnut’ priblizne polovicu
rozdielu v prémii, vydavky na kompenzéacie by boli v pomere kverejnym vydavkom iba tesne
pod priemerom krajin EU. Slovenski verejni zamestnanci zarobia priblizne o 7 % viac ako priemer v ekonomike,
po planovanom navy$eni kompenzécii a predpokladanom raste priemernej mzdy v ekonomike? ich prémia vzrastie
na priblizne 12 %. Pokial prémia v krajinach EU ostane na trovni roku 2016, rozdiel oproti priemeru EU sa zmensi
na priblizne polovicu. Verejné vydavky na kompenzacie slovenskych zamestnancov vroku 2020 odhaduje
Eurépska komisia (EK) na priemere EU (24,9 % verejnych vydavkov). V pomere ku HDP ostane Slovensko podla
predikcie EK na podpriememej hodnote 9,6 % HDP (priemer krajin EU odhaduje EK na 10,6 % HDP).

Graf 7: Prémia zamestnancov verejného sektora (2016,  Graf 8: Kompenzacie zamestnancov VS v roku 2020
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Pre absenciu presved¢ivych spdsobov merania produktivity celého verejného sektora sa revizia zameriava
na analyzu vstupov - miezd a zamestnanosti. VacSina pristupov merania efektivity vo svete sa zameriava

8 Predpokladany rast mzdy podfa prognézy IFP, dostupna online: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=11839.
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na odvetvové prinosy v odvetviach ako S$kolstvo a zdravotnictvo, v ktorych existuju dlhodobo sledované
a medzinarodne porovnatelné ukazovatele. Aj vo Velkej Britanii, ktora ma s meranim produktivity dlhodobi
skusenost, zaraduju napriklad Statnu administrativu, obranu ¢i kultdru medzi sektory, ktorych produktivita sa merat
neda (Box 1).

Box 1: Meranie produktivity verejného sektora

O meranie produktivity verejného sektora sa pokusaju vo Velkej Britanii. Britsky Statisticky urad (ONS) sa
téme venuje dlhodobo a vysledky kaZdoroéne zverejiiuje v publikacii Odhad produktivity verejného sektora
(Office for National Statistics, 2015).

Nemeria vSak produktivitu zamestnancov, ale celého sektora. Dévodom je jednoducha nahraditefnost
nakladov na zamestnancov za tovary a sluzby alebo spotrebu fixného kapitalu. Sucasne ani ONS nevie povedat,
nakolko je kazda z oblasti efektivna. Meria teda iba zmenu oproti predchadzajicemu roku. Vystupom pre kazdy
sektor je potom medziroéna zmena produktivity, teda rast vystupov v pomere ku rastu vstupov. Kazdy rok tak
vie povedat, Ci sa sektor oproti minulému roku zlepsil alebo zhorSil, av3ak nie, i je celkovo efektivnejsi ako iny
sektor. Zmena celkovej produktivity verejného sektora je potom vazeny sucet zmien v jednotlivych sektoroch.

Pre priblizne 47 % verejnych sluzieb ONS popri kvantite zohl'adriuje aj kvalitu vystupov. Ide najma
o sektory Skolstva a zdravotnictva, kde zohladriuje aj dosiahnuté vysledky Studentov v celo$tatnych testoch, Ci
odakavanu dobu dozitia a dizku Gakacich listin. Rozdelenie oblasti véak nie je dané a v tych oblastiach, kde to
méa zmysel, je mozné kvalitu postupne do vystupov zahmut. Priblizne 17 % vydavkov zaraduje ONS medzi tie,
kde stai posudit objem vystupov — sem zaraduje napriklad spravu socialneho zabezpecenia ¢i sociélnu
starostlivost.

Ani ONS nedokaze odmerat’ objem vystupov pre vsetky sektory. VySe tretiny britskych verejnych vydavkov
zaraduje do kategorie, pri ktorej sa vystupy odmerat nedaju. Zaraduje tam napriklad policiu, obranu, kulturu
alebo Statnu administrativu. Pri tychto oblastiach predpoklada, Ze vystupy su proporcionalne vstupom a ich
produktivita ostava konstantna.

1.2 Struktura verejnej zamestnanosti

V roku 2017 pracovalo v sektore verejnej spravy viac ako 413 tis. osdb, 53 % z nich v Ustrednej Statnej sprave
vratane Statnych podnikov v sektore verejnej spravy avysokych 8kOl. Samospravy zamestnavaju 46 %
zamestnancov Statu®, ztoho velki Cast predstavuje regionalne Skolstvo. ZvySnych zamestnavaju fondy
zdravotného a socialneho zabezpedenia.

Pocet zamestnancov sektora verejnej spravy klesol medzi rokmi 2010 a 2017 o 2 %, po o€isteni o podniky
novozaradené do sektora verejnych financii. Zmenou metodiky klasifikacie'® Statom oviddanych podnikov v roku
2014 doslo krastu poCtu zamestnancov, vroku 2017 tvorili 17 % zamestnanosti verejného sektora. Medzi
najvagsich zamestnavatelov patria $tatne zdravotnicke zariadenia a Zeleznice Slovenskej republiky (Graf 9).

9 Velka cast zamestnancov samosprav vykonava ulohy tzv. prenesenych kompetencii — Cinnosti, ktoré si $tat u samosprav ,objednal’,
nadalej ich v3ak financuje a ma rozsiahle kontrolné pravomoci — napriklad zakladné a stredné Skolstvo, niektoré zdravotnicke zariadenia
a zariadenia socialnych sluzieb, stavebné konanie ¢i matriky. Prechod pdsobnosti z ministerstiev, krajskych tradov a okresnych Uradov
na obce a na vy3Sie Uzemné celky upravuje zakon €. 416/2001 Z. z.

10 Kritéria pre zaradenie do sektora verejnej spravy uvadza Box 2.
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Graf 9: Absolutna (v tis. zam.) a relativna zmena v Graf 10: NajvacSie ostatné subjekty v subsektore

Struktire zamestnanosti v sektore verejnej spravy ustrednej spravy (2017)
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Mzdové vydavky verejného sektora bez novozaradenych subjektov vzrastli medzi rokmi 2010 az 2017
025 %, o je menej ako rast priemernej mzdy v rovnakom obdobi (32 %). Dal$i 28 percentny nérast vydavkov
spdsobilo zaradenie novych subjektov do sektora.

Graf 11: Vyvoj mzdovych vydavkov!! VS (mil. eur)
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Z pohladu profesii pracuje tretina verejnych zamestnancov v Skolstve'?, 11 % tvoria zamestnanci
zdravotnickych zariadeni'®, takmer desatinu Uradnici zamestnani v Statnej sluzbe. Priblizne 12 %
zamestnancov je zamestnanych podfa osobitnych predpisov, polovicu z nich tvoria prisludnici policajného zboru a
priblizne tretinu profesionalni vojaci. Dal$ich asi 18 % verejnych zamestnancov sl ostatni zamestnanci samosprav
(bez Skolstva a zdravotnictva), asi 6 % s zamestnanci Statnych podnikov, ktoré su suCastou sektora verejnej
Spravy.

" Mzdové vydavky zahfiaju iba polozky EKRK podkategéria 610. Podrobné rozdelenie uvadza Priloha 2.
12 Bez zamestnancov $tatnych strednych a vysokych 8k, ktori st zahmuti pod Ustrednou $tatnou spravou.
13 Zahffia iba zamestnancov subjektov zaradenych do sektora VS, nie vSetkych zamestnancov pdsobiacich v zdravotnictve.

16



Graf 12: Pocet zamestnancov verejnej spravy (v tis. Graf 13: Zamestnanost' a osobné vydavky'# (v tis. oséb,

zamestnancov; 2017) mld. eur; 2017)
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Osobné vydavky v regionalnom avysokom Skolstve's tvorili 30 % verejnych osobnych vydavkov
(2,2 mld. eur), zamestnanci zdravotnictva 12 % (878 mil. eur). Na profesie zamestnané podfa osobitnych
predpisov v Ustrednej Statnej sprave je vynakladanych 17 % osobnych vydavkov verejnej spravy vo vyske
1,2 mld. eur, na tatnych dradnikov 11 % (762 mil. eur).

Ustredna $tatna sprava vynalozi na mzdy 60 % celkovych vydavkov na mzdové kompenzacie vo verejnej
sprave, samosprava 38 %, zamestnavaju pritom podobny pocet fudi. Zvy$né 2 % vydavkov tvoria fondy
sociélneho a zdravotného zabezpecenia.

Graf 14: Osobné vydavky na zamestnancov verejnej spravy (v mld. eur, % celkovych vydavkov; 2017)
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Sektor verejnej spravy na Slovensku, vratane samosprav, zamestnava priemerny pocet iradnikov na svoju
velkost, pracuje v iom 20,5 dradnikov na 1 000 obyvatel'ov. Priame porovnanie poctu ,Uradnikov* nevykonava
Ziadna organizécia, problematicka je aj samotna definicia. Pri definicii uradnika ako zamestnanca v odvetvi verejnej
spravy, obrany a povinného socialneho zabezpecéenia (NACE O), ktory pracuje'® ako riadiaci pracovnik, Specialista,
technicky, odborny & administrativny pracovnik (ISCO 1-4), patri Slovensko presne na priemer krajin EU s priblizne
20,5 dradnikmi na 1 000 obyvatelov (priemer EU je 20,3). Pri z(Zeni definicie na kvalifikovanych zamestnancov

14 Osobné vydavky su siétom miezd a poistného.
15 Bez zamestnancov Statnych strednych a vysokych $kdl, ktori st zahrnuti pod Ustrednou Statnou spravou.
16 Podla klasifikacie povolani ISCO. Metodika je dostupna online: https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/index.htm.
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(bez administrativnych pracovnikov) patri Slovensko do podpriemeru s 13,5 kvalifikovanymi dradnikmi oproti
priemeru EU 15,6. Porovnanie nezahffia ozbrojené zlozky ako su vojaci a policaijti, vyluéuji ich, s vynimkou
riadiacich pracovnikov, kritéria povolani ISCO 1-4.

Graf 15: Pocet tGradnikov na 1 000 obyvatelov (2017)
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Zdroj: Eurostat z dat Viyberového zistovania pracovnych sil (2017, spracovanie UHP)

Box 2: Sektor a subsektory verejnej spravy a zaradovanie do sektora

Podla metodiky ESA 2010 Eurostatu: ,Sektor verejnej spravy (S.13) pozostava z institucionalnych jednotiek, ktoré
sU netrhovymi vyrobcami, ktorych produkcia je urena na individualnu a kolektivnu spotrebu a st financované
povinnymi platbami jednotiek patriacich do inych sektorov, ako aj z institucionalnych jednotiek zapojenych hlavne
do prerozdelovania narodného déchodku a bohatstva.“

Dalej podla tej istej metodiky je definované, Ze: ,Sektor verejnej spravy sa deli na tieto §tyri subsektory:
a) ustredna Statna sprava (okrem fondov socialneho zabezpecenia) (S.1311);

b) regionélna Statna sprava (okrem fondov socialneho zabezpecenia) (S.1312);

¢) miestna samosprava (okrem fondov sociélneho zabezpecenia) (S.1313);

d) fondy socialneho zabezpecenia (S.1314).”

Na Slovensku subsektor regionalnej Statnej spravy neexistuje, no delenie na ostatné tri subsektory je prevzaté aj
do nasej legislativy. Zakon o rozpoctovych pravidlach konkretizuje tieto subsektory nasledovne:

Ustredna Tento subsektor zahffia vSetky administrativne | V Ustrednej sprave sa vykazuju Statne
Statna sprava | oddelenia Statu a ostatné Ustredné organy, | rozpoCtové organizacie a Statne prispevkové
ktorych posobnost zvylajne zahffia celé | organizacie, Statne Ucelové fondy a Slovensky
ekonomické Uzemie, okrem spravy fondov | pozemkovy fond. V (Ustrednej sprave sa

socialneho zabezpecenia. vykazuju aj verejné vysoké Skoly a dalSie
subjekty, ktoré s0 zapisané a zaradené
v registri*.
Miestna Tento subsektor zahffia tie typy verejnej spravy, | V Uzemnej samosprave sa vykazuji obce
(4zemna) ktorych posobnost je obmedzend na urcitd | a vySSie Uzemné celky a nimi zriadené

samosprava | miestnu Cast ekonomického Uzemia, okrem | rozpoCtové  organizacie a  prispevkové
miestnych ~ organov  fondov  socidlneho | organizécie, ako aj dalSie subjekty, ktoré su
zabezpecenia. zapisané a zaradené v registri*.

18



Fondy Subsektor fondov socialneho zabezpecenia | Vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch
socialneho zahffa Ustredné, regiondlne a miestne | zdravotného poistenia sa vykazuje Socialna
zabezpecenia | institucionalne  jednotky,  ktorych  hlavnou | poistoviia a zdravotné poistovne.

¢innostou je poskytovanie socialnych davok
a spifiaju dalie, tu nevymenované kritéria.

Pozn.: * - Register organizécii vedeny Zdroj: Nariadenie EP a Rady EU &. 549/2013 o eurépskom systéme narodnych a
Statistickym tradom SR regionélnych uctov v EU;: Zakon 523/2004 Z. z. o rozpodtovych pravididch verejnej
spravy

Zaradenie, alebo vyradenie subjektu do sektora verejnej spravy na Slovensku vykonava Statisticky trad (SU SR).
Podra kritérii tejto metodiky bolo nevyhnutné pri zaradeni subjektu posudit okrem iného:

o (iide o institucionalnu jednotku,
o (i je dana jednotka pod kontrolou verejnej spravy,
o (i je jednotka netrhovym vyrobcom.

Najvacsimi subjektmi zaradenymi do sektora verejnej spravy Statne zdravotnicke zariadenia (36,5 tis.
zamestnancov) a Zeleznice Slovenskej republiky (14 tis. zamestnancov). Do sektora verejnej spravy boli
zaradené v roku 2014.

1.3 Medzinarodné porovnanie zamestnanosti a nakladov na vybrané profesie

V odvetviach typicky spajanych s verejnym sektorom zamestnava slovenska ekonomika, vratane
stikromnej, o $estinu menej zamestnancov na 1 000 obyvatefov ako priemer krajin EU. Ukazovatel sa
vztahuje na celu ekonomiku, nielen na zamestnanost verejného sektora'’, zahffia tak napriklad ucitelov
sukromnych $kol'8. Prekryv odvetvi, v ktorych je Stat regulatorom alebo dominantnym poskytovatefom verejnych
sluzieb, povazuje literatira za dostato€nu aproximaciu verejnej zamestnanosti (Van de Wall, Groeneveld, 2016).

Graf 16: Zamestnanci vybranych odvetvi na 1000 Graf 17: Zamestnanci v odvetvi zdravotnictva a sociélnej
obyvatefov (2016) pomoci na 1000 obyvatel'ov (2016)
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17 Z uvedeného dovodu nie je mozné porovnavat pocet zamestnancov verejného sektora v kapitolach 1.1 a 1.3.
18 Systém narodnych Uétov (Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady EU €. 549/2013) neumoziiuje identifikovat, ¢i je zamestnavatel
verejny alebo sukromny. Dostupné online: http://www.nbs.sk/_img/Documents/ Statistika/manual ESA 2010 SK.pdf.
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Celkovo nizSiu zamestnanost’ v tychto odvetviach spésobuje najma zdravotnictvo a socialna pomoc,
mierne pod priemerom EU je poéet zamestnancov vo vzdelavani. Na priemere je odvetvie verejnej spravy,
kam okrem policajtov a sudcov patria predovSetkym uradnici vo verejnej administrative, regulacnych aktivitach,
diplomacii a sprave socialneho poistenia’®. Menej zamestnancov v oblasti zdravotnictva a socialnej pomoci ma len
Loty8sko, Bulharsko, Cyprus a Grécko (Graf 17). Nedostatok pracovnikov v zdravotnictve — najma zdravotnych
sestier — konétatuje aj Revizia vydavkov na zdravotnictvo (UHP, 2018). Pri socialnych sluzbach zatial spolahlivé
medzinarodné porovnanie absentuje, starnutie populécie vSak bude vytvérat tiak na zvySenu zamestnanost v tejto
oblasti.

PresnejSie porovnanie Struktury a odmenovania prinasa rozbor na urovni profesii. Porovnanie s inymi
krajinami EU a OECD je ramcové, zahfiia idaje rozdielnych systémov z rozdielnych zdrojov dat, zachytava
vSak hlavné trendy. Presnost porovnania ovplyviiuje porovnatelnost systémov, napriklad adekvatnost poctu
lekarov a sestier zavisi od vzajomného rozdelenia kompetencii. Porovnatelnost velkosti systémov (krajin) je
dosiahnuta normalizaciou na 1 000 obyvatelov, v pripade po¢tu ucitelov k poCtu Ziakov. Data napriek najvacsej
snahe medzinarodnych organizacii nie su vzdy porovnatelné ani v rdmci jedného vyskumu. Napriklad v pripade
poctu prokuratorov (CEPEJ2) niektoré krajiny, vratane Slovenska, poskytli idaje o poéte fyzickych oséb, niektoré
ich prepo€itali na Uvazky. Napriek vy$Sie uvedenému je data mozné pouzit na porovnanie hlavnych trendov.

Box 3: Nedostatok pracovnikov v socialnych sluzbach a zdravotnictve

S rychlo starnticou populaciou sa zvysi dopyt po miestach v zariadeniach a po socialnych pracovnikoch.
Do roku 2030 bude potrebnych priblizne 5 tisic dodatoénych socialnych pracovnikov v zariadeniach
pre seniorov. Pri zachovani pomeru medzi dopytom po institucionalizovanej starostlivosti zo strany seniorov
a poctom seniorov bude musiet pribudnat do roku 2030 viac ako 10 tis. miest v zariadeniach pre seniorov. Pri
zachovani po¢tu zamestnancov najedno miesto v domove dbchodcov bude potrebnych dalSich 5 tis.
zamestnancov. Medzi potencialnych zamestnancov patri aj viac ako 30 tisic pracovnikov zo Slovenska, ktori
v roku 2017 vykonavali takuto pracu v zahranici, najma v Rakusku?'. V roku 2015 bol dopyt po zariadeniach pre
seniorov vo vyske viac ako 20 tis. 0sob, z ktorych je ponukou pokrytych 85 %. Dalsich viac ako 3 tis. 0sdb bolo v
2015 zaradenych na zozname Cakatelov na sociélnu sluzbu (MPSVR SR, 2016).

Podla analyzy MZ SR z medzinarodnych porovnani na Slovensku chyba minimalne 3,5-tisic zdravotnych
sestier. Pri zohladneni demografického vyvoja a aktualnej vekovej Struktury sestier je ich nedostatok este
vaznejSim problémom, podfa odhadu IZP bude do roku 2030 chybat dodato¢nych 6 400 zdravotnych sestier.
Pocet sestier medzi rokmi 2000 a 2015 znaéne klesol, pri¢om v krajinch EU je trend opaény. Na Slovensku
pracuje v porovnani s najvyspelejsimi krajinami EU vyrazne menej zdravotnych sestier.

OECD pri tvorbe analyz rozdeluje zdravotné sestry do troch kategdrii. Ur€enie porovnatelnej kategorie nie je
priamociare, kedZe sestry maju v réznych krajinach inak definované kompetencie a poziadavky na vzdelanie.
Napriklad zdravotna sestra v niektorych krajindch méZze vykonavat navyse aj ¢innosti, ktoré su v inych krajinach
vyluéne napliiou prace asistenta alebo sanitara alebo naopak lekara. PodrobnejSie preskimanie kompetencii
zdravotnych sestier v jednotlivych krajinach, aby bolo mozné presnejSie kvantifikovat slovensky nedostatok, si
dala za Ulohu do zavere¢nej spravy Revizia vydavkov na zdravotnictvo.

19 Statistickt Klasifikaciu ekonomickych innosti v Eurépskom spolodenstve NACE Revision 2 pre krajiny Eurépskeho Spologenstva
stanovuje Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (ES) €. 1893/2006 z 20. decembra 2006. Je zavézna pre vSetky Clenské Staty.
Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1893&from=SK.

20 Komisia Rady Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti justicie. Dostupné online: https:/www.coe.int/en/web/cepej.

21 Podla Udajov Vyberového zistovania pracovnych sil.
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V porovnani s krajinami EU a OECD ma Slovensko na pocet obyvatefov menej zdravotnych sestier
a ucitelov na prvom stupni zakladnych $kél. Naopak viac je najma policajtov a vysokoskolskych ugitelov.
Iba miemne sa od medzinarodného priemeru lidia podty ugitelov druhého stupfia ZS a strednych $kol, lekarov
a hasiov. Porovnanie nezahffia pracovnikov socialnych sluzieb, zamestnancov v Statnej sluzbe a vojakov, ktori
spolu tvoria asi 80 tisic zamestnancov. Pri zamestnancoch socialnych sluZieb pritom porovnanie s CR naznaduie,
Ze na Slovensku ich méze chybat priblizne 13 tisicz.

Graf 18: Ramcové medzinarodné porovnanie zamestnanosti po profesiach (rozdiel v osobach)
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Vysvetlenim vyssieho poctu policajtov méze byt vela prisluSnikov vykonavajicich administrativnu pracu.
Porovnanie je pre metodické odlidnosti rAmcové®, velkost odchylky od eurépskeho priemeru je viak vyznamna.
Jednym z vysvetleni rozdielu moze byt vysoky pocet slovenskych policajtov, ktori sa venuji administrativnej
¢innosti v spravnom konani — napriklad na dopravnych indpektoratoch ¢i oddeleniach dokladov. Zmena procesov
a nasledna reorganizacia by mohla priniest Usporu nakladov na uniformy, zbrane, vycvik a vysluhové déchodky
prisludnikov.

Mzdy su uvadzané v pomere k priemernej mzde, alebo k priemernej mzde vysokoskolsky vzdelanych
zamestnancov, ¢o zabezpecuje porovnatelnost' medzi krajinami. Porovnanie miezd jednotlivych profesii je
komplikovanejSie pre rozdielnu Struktaru kompenzacie. Dolezité je porovnavat Co najpodobnejSich
zamestnancov, ideélne s rovnakymi kompetenciami, ¢i zodpovednostou. Pre niektoré skupiny slovenskych
zamestnancov v3ak neexistuje v zahraniCi doveryhodna referencna skupina (napr. zdravotnici v ambulantnej
starostlivosti maju zvacsa vlastné ordinacie, zamestnanci samosprav ¢i pracovnici v Ustrednej sprave vykonavajuci
pracu vo verejnom zaujme tvoria prili§ heterogénnu skupinu). Otazku komplikuje aj definicia celkovej kompenzécie,
napriklad z dovodu Specialnych déchodkovych systémov (najmé u vojakov a policajtov), ale aj nefinancnych
benefitov.

22 Prepotet UHP na zaklade dét z prieskumov Struktira miezd v SR 2017 a Struktura mezd zaméstnanci (CR).
23 Napriklad z dévodu rozneho zaradovania miestnej policie, Zelezniénej policie a inych zloZiek v roznych krajinach.
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Graf 19: Rdmcové medzinarodné porovnanie miezd (2014-2016; percentudlny rozdiel)
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Ramcové medzinarodné porovnanie ukazuje, ze vyrazne viac oproti priemernej mzde ako v zahraniéi
zarabaju prokuratori?, mierne viac sudcovia a policajti. Naopak mzdy ucitefov stale zaostavaji. Rozdiely
sa pritom v ostatnych rokoch znizili vd'aka rychlejSiemu narastu v porovnani priemernou mzdou
v ekonomike. Planované navy$enie platov zdravotnych sestier ich takmer dostane na medzinarodny
priemer.. V roku 2015 zarabali zdravotné sestry 97 % priemeru v hospodarstve (priemer EU 110 %), navy3enim
o priblizne 15 % v roku 2019 sa takmer dorovnajii na medzinarodny priemer (107 %) (IZP, UHP 2018). Pri
porovnani s CR vyrazne zaostavaju aj pracovnici v socidlnych sluzbach. Uprava miezd na priemer krajin EU
a OECD pre porovnané skupiny zamestnancov by stala roéne takmer miliardu eur, 70 % by tvorili mzdy uciteflov.
Z poCetnych skupin verejnych zamestnancov porovnanie nezahfia vojakov a heterogénne skupiny (napr.
nepedagogicki zamestnanci v Skolstve alebo zamestnanci samosprav). Diferencované zvySovanie miezd sa javi
vzhladom na rozdiely medzi profesiami ako vhodny nastroj pre budice zvySovanie miezd.

Graf 20: Mzdy v pomere ku mzde VS vzdelanych Graf 21: Rasty miezd (2010 =100 %)
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Hruby odhad subezného dorovnania poctov a miezd na medzinarodny priemer by znamenal vyrazné
navySenie mzdovych prostriedkov pre regionalne Skolstvo, mensi narast pre zdravotnictvo. Objem
mzdovych prostriedkov by klesol v policii, prokurature, mierne aj na vysokych Skolach a na sudoch. Celkové

24 Na Slovensku maju prokuratori rovnaké platové podmienky ako sudcovia, v krajinach EU zarobia v priemere 0 20 % mene;.
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néklady presahuju 750 mil. eur a podobne ako v predchadzajucom pripade nezahffiaju pracovnikov v oblasti
socialnych sluzieb, Statnych dradnikov a vojakov.

Graf 22: Rdmcové medzinarodné porovnanie sibeznej zmeny platov a poétov (v mil. eur)
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Rozdielna miera zaostavania jednotlivych profesii vytvara priestor pre diferencované zvySovanie platov.
Pomerne vacSia ¢ast dodatonych zdrojov by mala smerovat do oblasti, ktorych zamestnanci zaostavaju v pomere
ku priemernym mzdam voéi kolegom v zahraniéi najviac. Dalsie zdroje je mozné vyuzit okrem plodného zvySovania
vSetkych miezd na vyraznejSie dodatoCné zvySenie zaostavajucim profesiam. Nevyhnutnou sucastou zvySovania
miezd by mali byt reformné opatrenia, ktoré zabezpecia zlepSovanie vysledkov v danom sektore. Podmienenie
dodatoénych finannych zdrojov uskutoénenim Strukturalnych reforiem, napriklad v oblasti Skolstva, odporucaju aj
medzinarodné organizacie. (IMF, 2016; IMF, EC 2017). Inak moZe dojst k zvySeniu nékladov bez zlepSenia
vysledkov systému. Vo vzdeldvani napriklad OECD konstatuje, Ze nad istd minimalnu droven zdrojov je viac ako
celkovy objem financii doleZity spbsob prerozdelenia dodatoénych vydavkov (OECD, 2012a), Medzinarodny
menovy fond upozornil na prudky rast platov lekarov vo Velkej Britanii bez zlepSenia vysledkov (IMF, 2015).
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2 Specifika zamestnanosti verejného sektora

o Praca pre stat poskytuje zvyCajne vyssiu istotu pracovného miesta a budicich prijmov oproti
sukromnému sektoru. Vyzaduje vyssie formalne vzdelanie a vzdanie sa niektorych ¢innosti (napr.
podnikania).

o  Odmenovanie Statom je oproti sukromnému sektoru formalizovanejSie, kladie déraz na vyzadované
vzdelanie a prax, menej ocenuje tazko definovatelnu produktivitu a vysledky. Platy vo verejnom
sektore maju aj v medzinarodnom porovnani nizky rozptyl.

e  Vacsi podiel vydavkov verejného sektora je vyplatenych za formalnu prax (15 %) ako na odmeny (10
%). Odmeny su vo verejnom sektore vyplacané rovnostarsky. Kym v sukromnom sektore ich podiel
rastie s celkovym prijmom zamestnanca, vo verejnom sektore tvoria 7 az 10 % prijmu pre vaésinu
zamestnancov.

o Verejny sektor je finanéne vyrazne neatraktivny pre zamestnancov pocas vacésiny produktivneho
veku. Mzdy mladych zamestnancov zaostavaji menej, nasledne vSak rasti pomalSie ako
v siikromnom sektore. Na konci produktivneho veku dosahuji opat’ podobni troven.

o Kolektivne vyjednavanie generuje rovnaku relativnu valorizaciu pre vacsinu profesii napriek ich
rozdielnej konkurencieschopnosti v odmeiiovani.

o Kazdorocne je v Ustrednej Statnej sprave neobsadenych takmer 5 tisic planovanych miest (4 %),
Stvornasobok oproti priemeru krajin EU. V4ésinu neobsadenych miest predstavuji policajti a vojaci.
Dosiahnutie priemeru by znamenalo zruSenie 3,6 tisic miest, ¢o predstavuje 48 mil. eur roéne.

o  Celkové skutoéné vydavky na kompenzacie?® sarokoch 2011 az 2017 rozpoctovali spolahlivo®,
od rozpoétu sa lisili priemerne o 4 % (100 mil. eur roéne). Na detailnejSej urovni ma schvaleny rozpodet
obmedzeni vypovedaciu hodnotu, z dévodu vysokého podielu neobsadenych miest u policajtov

a vojakov, nerozpoctovania prostriedkov na odmeny v ramci kapitoly a upustenia od rozpoétovania
miezd z eurofondov.

Verejny sektor zamestnava takmer vsetkych zamestnancov podfa dvanastich noriem, zakladnymi normami
sU zakon o Statnej sluzbe?” a o praci vo verejnom zaujme?. Sedem zékonov upravuje zvacsa jedno $pecifické
povolanie - napriklad vojakov. Z medzinarodného hladiska sa jedna o bezny jav. Uprava pracovnopravnych
vztahov vychadza zo Zakonnika prace a je prispdsobené verejnému sektoru.

Jednotlivé predpisy su rozdielne vo viacerych oblastiach pracovnopravnych vztahov, vyhody alebo
obmedzenia su Specifické pre jednotlivé profesie. Vo vieobecnosti sa da povedat, ze $tat poskytuje svojim
zamestnancom vacSiu ochranu (napr. pred prepustenim zo zamestnania), zaroved vSak poZaduje vysSiu
kvalifikiciu a niektorych zamestnancov Ciastoéne obmedzuje napr. pri podnikani, alebo trajku (Box 6).

2.1 Rozdiely v Struktire odmenovania
Specificka legislativna Gprava jednotlivych odmefiovacich predpisov sa prejavuje aj v praxi odmefovania.

Kym v sukromnom sektore tvori zékladna mzda? asi 84 % celkovej mzdy, vo verejnom az 90 %. Verejny
sektor pritom vyznamnejSiu Cast zakladnej mzdy ako sukromny vyplaca vo forme narokovatelnych priplatkov.

25 Polozky EKRK vstupuijlice do kompenzéacii zamestnancov podla ESA 2010. Podrobné rozdelenie uvadza Priloha 2.

% Vaésinu narastu vysvetluje valorizacia, ktora sa v schvalenom rozpodte nachadza na nemzdovych polozkach. Zahrani¢né standardy
(PEFA Framework for Assessing Public Financial Management) povazuju 5 % odchylku skutoCnych vydavkov od rozpoétu v sulade so
spolahlivym rozpoctom.

21 7akon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe.

28 74kon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme.

29 Zahfia zakladnu ¢i tarifnd mzdu, priplatky a nahrady vyplacané za neodpracované dni — dovolenky a $tatne sviatky.
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Spomedzi verejnych zamestnancov maju najvacsi podiel priplatkov aj odmien na mzde zamestnanci v Statne
sluzbe. Na odmeny, typicky vykonnostné, dava sukromny sektor 16 %, verejny sektor len 10 %.

Graf 23: Zlozky mzdy (2017)

100% W zaklad priplatky | odmeny
b | 4% |
14% 11% 17% 11%

80% 9 0 ° 19% 7%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
sukromny  verejny sektor Statna VZ bez ZP bez zdravotnictvo = Skolstvo - VZ = Skolstvo - ZP
sektor sluzba Skolstva, Skolstva,
zdravotnictva = zdravotnictva
porovnanie verejny sektor

Pozn.: VZ - zamestnanie vo verejnom zaujme; ZP zamestnanie podla Zakonnika prace. Udaje st Zdroj: ISCP, prepocty UHP

bez ozbrojenych zloZiek.

Najbliz§im ekvivalentom zakladného platu v siikromnom sektore je vo verejnom sektore stcet tarifnej mzdy
a osobného priplatku. Mzda vacSiny zamestnancov $tatu je stctom tarifnej mzdy, priplatkov a odmien. Tarifna
mzda vychadza z platovych tabuliek, ktoré su zvacsa dvojdimenzionalne. Jednou z dimenzii je tarifna trieda, do
ktorej sa zamestnanec zaraduje podia najnarocnejSej vykonavanej innosti a zavisi od nej zakladna mzda. Druhou
dimenziou, vyznamne ovplyviujucou celkovl kompenzaciu, je prax, ktora zvySuje zakladni mzdu v priemere 0 0,5
az 1 % za odpracovany rok.

Najvaési podiel na priplatkoch v Statnej a verejnej sluzbe ma osobny priplatok. Naj¢astejSie je ohrani¢eny
100 % vysky tarifného platu a jeho najbliz8im ekvivalentom v sukromnom sektore je osobné ohodnotenie. Jeho
pridelenie a odobratie musi byt zddvodnené. Cast dal$ich priplatkov je spoloéna so Zakonnikom prace, Gast je
Specificka pre verejny sektor (napr. priplatok za starostlivost a vedenie sluzobného motorového vozidla) alebo
profesiu (kreditovy priplatok pre ucitelov). VySka priplatkov je ur€ena, pripadne obmedzena zakonom. Zamestnanci
mozu dostat aj odmeny, ich vySka zakonom obmedzena nie je.

Platy vo verejnom sektore maju nizsi rozptyl ako v sikromnom sektore. Napriklad, v Statnej sluzbe je
najvyssi tarifny plat 2,4 nasobne vyssi ako najnizsi mozny plat, podla medzinarodnych institucii by mal byt
aspon 4 nasobny. Vacsi podiel kvalifikovanych zamestnancov® ako v sikromnom sektore zaraba hodinovi mzdu
v blizkosti medianu. Naopak vacsi podiel zamestnancov v sikromnom sektore zaraba ako niZSie, tak aj vysSie
mzdy. Podobny rozdiel v distriblcii miezd sa da pozorovat aj v ostatnych skupinach zamestnancov. Pri nizkom
rozptyle mbze byt pre Stat problém ziskat a udrzat si kvalifikovanych ludi na strategickych a manazérskych
poziciach (Starofiova, 2014). Podla prieskumu Uradu viady SR (Graf 25) je priemerna kompresia v $tatoch EU 7,5,
skutotna kompresia celkovych prijmov v slovenskej Statnej sluzbe je trojndsobna®'. Medzinarodné institucie
odporucaju pomer medzi najnizSou a najvy$Sou tarifou aspof 4 nasobny, pri zamestnancoch na najvy3Sich

0 deo riadiacich pracovnikov épecialistov a odbornych a technickych zamestnancov podla ISCO klasifikacie.

Udajov ISCP.
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politickych postoch by mali byt 7 az 10 nasobny (Rabrenovic, 2013). Vo vé&&Sine krajin tvori zakladny plat aspof
80 % celkovej kompenzécie (), podobna Struktura platu je aj na Slovensku (Graf 23).

Graf 24: Rozptyl miezd v $tatnej sprave (2016) Graf 25: Struktura platu v OECD (2007)
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Najvyznamnejsi zo vSetkych priplatkov v Statnej a verejnej sluzbe je osobny priplatok. Je priznany
za kvalitné plnenie sluzobnych uloh. U zamestnancov v Statnej sluzbe tvoril vroku 2016 asi 90 % objemu
priplatkov, v priemere tvoril 18 % vyplatenych miezd. Pri zamestnancoch vo verejnom z&ujme v ramci Ustredne;
spravy je to priblizne 80 % z priplatkov, 15 % z vyplatenych miezd. Ovela mensiu ¢ast mzdy tvoria odmeny, od 4 %
v zdravotnictve po 15 % pre zamestnancov odmenovanych podla zakonnika prace mimo $kolstva. V priemere
tvoria odmeny iba 10 % celkového ohodnotenia, ¢o zniZuje moznost flexibilne odmenit vykonnost zamestnancov.

Graf 26: Podiel kvalifikovanych pracovnikov* s danou Graf 27: Podiel odmien na mzde podfa mzdového
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Verejny sektor je rovnostarsky aj pri vyplacani odmien. Kym v sukromnom sektore podiel odmien rastie
s celkovou kompenzaciou zamestnanca, pre vacsinu verejnych zamestnancov tvoria odmeny 7 az 10 %
celkového prijmu bez ohfadu na prijem. Zamestnanci 2. az 9. mzdového decilu vo verejnom sektore dostali
v roku 2017 odmeny vo vySke 7 az 10 % z celkovej kompenzacie, v sukromnom sektore od 5 % do 18 %. Najvacsi
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podiel odmien na mzdach vo verejnom sektore bol uzamestnancov zamestnanych podla Zakonnika prace
najvysSieho mzdového decilu — az 15 %, za stkromnym sektorom zaostavaju o cca 6 p.b. Vo verejnom sektore je
aj v ramci decilov nizSia variabilita udelenych odmien ako v sukromnom sektore.

Zamestnanci, na ktorych profesie sa vztahuje zvySenie tarify za prax, maju podiel odmien nizsi. Vplyv
vekového automatu na podiel odmien je mozné sledovat podla odmeriovacieho predpisu. Zamestnanci verejného
sektora odmenovani podla Zakonnika prace, dostavaju v priemere rovnaky podiel odmien ako v sukromnom
sektore (Graf 23). Naopak, profesie, na ktoré sa automaty vztahuju, maju niz8i podiel odmien — napriklad
zamestnanci v zdravotnictve alebo vo verejnom zaujme. Vplyv odmerovacieho predpisu vidno medzi
zamestnancami v Skolstve — zamestnanci so zmluvami podla Zakonnika prace dostavaju v priemere vy3si podiel
odmien ako zamestnanci vo verejnom zaujme.

Mzda vo verejnom sektore rastie stabilne, pomalSie ako v sukromnom sektore. V sikromnom rastie
na zaciatku kariéry rychlejSie, po dosiahnuti 40-42 rokov v§ak zaéne klesat'’. Takyto profil miezd znamena, ze
medzera medzi mzdami vo verejnom a stukromnom sektore sa na zaciatku kariéry zvacSuje. Verejny sektor ma
v désledku toho problém pritiahnut a udrzat si mladych, najma vysoko$kolsky vzdelanych zamestnancov (Graf 28).

Graf 28: Hodinové mzdy v zavislosti od veku Graf 29: Hodinové mzdy v zavislosti od odpracovanych
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Automatické zvySovanie mzdy za prax tvori 15 % mzdovych vydavkov®2 dotknutych skupin zamestnancov.
Viaze mzdové prostriedky, ktorymi sikromny sektor odmeriuje vykon. Automatické zvySenie tarifnych platov
za odpracované roky zvySuje tarifné mzdy vacsiny verejnych zamestnancov v priemere 0 0,5 % az 1 % ro¢ne.
Vplyv praxe na mzdu sa li8i, policajtom po 32 rokoch praxe vzrastie tarifna mzda az o 67 %, ucitelom v regionalnom
$kolstve 0 24 % a zamestnancom vo verejnom zaujme od roku 2019 o 16 %?3. Samotna dizka praxe ma pritom len
neurditu spojitost’ s vykonom.

32 Kvantifikacie na zaklade dat od SRP MF SR a Informagného systému o cene prace. )
33 Ucitelom v regionalnom $kolstve a zamestnancom vykonavajlicim pracu vo verejnom zaujme bola predizena doba zohladriovania praxe
na 40 rokov. Maximalny rast ucitefov je po 40 rokoch 28 % a vo verejnom zaujme 20 %.
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Box 4: Platové automaty v zdravotnictve

Zdravotnicki pracovnici v ustavnej starostlivosti su jedini verejni zamestnanci, ktorych platovy automat
nevyplyva z poziadavky na nezavislost34. Automaticka valorizacia miezd zdravotnikov funguje subezne
s minimalnymi mzdovymi narokmi definovanymi v Zakonniku prace, vztahuje sa aj na zamestnancov sukromnych
Ustavnych zariadeni. Jednotlivi zdravotnicki pracovnici maju podia povolania a kvalifikacie garantovanu zakladnu
mzdu ako nasobok priemernej mzdy spred dvoch rokov®. Jedné sa tak o akusi minimalnu sektorovi mzdu,
dohodnuta mzda jednotlivcov méze byt vysSia.

Vyhody automatickej valorizacie pre zamestnancov aj Stat su rovnaké — odburanie transakénych nékladov a rizik
spojenych s kolektivnym vyjednavanim a predvidatelnost buducich vydavkov a prijmov. Systém automatickych
valorizacii mé niekolko nevyhod — nezohladfiuje rozdielnu mieru produktivity povolani, poskytuje menej flexibility
a schopnosti absorbovat Soky (IMF, 2016).

Problémom sucasného nastavenia platovych automatov je ich vyska, ktora obmedzuje priestor
na variabilnt zlozku platu s vaésim potencialom odmenovat’ vykon. V roku 2017 zostalo na odmeny lekarov
po zohladneni minimalnych mzdovych narokov len priblizne 10 % celkového mzdového balika. Tarifné mzdy
lekarov boli v priemere iba 0 5 % vySSie ako mzdové naroky stanovené automatom, priemerna celkova mzda
bola priblizne 0 11 % vy3Sia ako minimélna zakladna mzda a od nej odvodené priplatky za pracu v sobotu,
nedelu, sviatok i za no¢nl pracu.

Tabulka 1: Porovnanie hrubej mzdy lekarov a minimalnych mzdovych narokov (v eur a %, 2017)

Zlozka mzdy Mzda odvodena Skutoc¢na Bonus oproti Volné %
z minimalnych narokov hruba mzda minimu balika

Tarif plus nahrady mzdy 1660 1747 87 5%

Priplatky, nad¢asy, pohotovost 683 719 36 5%

Spolu ,,povinné zlozky* 2 343 2 466 123 5%

Odmeny a osobny priplatok 132 132

Spolu 2343 2598 255 10%

Zdroj: NCZI, prepocty UHP

Automatické zvySovanie miezd zdravotnickych pracovnikov bude stat’v roku 2019 priblizne 17,3 mil. eur,
spomalenie rastu na uroven inflacie by znamenalo o 12,5 mil. eur nizsi rast miezd.

Box 5: Zmena odmefiovania vo verejnom zaujme

Novela zakona o odmefiovani vo verejnom zaujme schvalena v roku 2018 Ciastoéne zjednodusila systém,
nepriniesla vSak zmenu filozofie odmenovania. Znizil sa pocet platovych tabuliek, nezanedbatelny vplyv
na mzdu maju nad’alej odpracované roky. Zohladriovana doba odbornej praxe vzrastla z 32 na 40 rokov, tarifna
mzda bude rast pocas celého obdobia rovnakym tempom, v priemere 0,5 % roCne. Rychlejsi rast zakladného
platu v prvych rokoch kariéry by mohol znizit zaostavanie miezd mladych zamestnancov verejného sektora za
stkromnym sektorom, v ktorom je rast miezd najvyraznejsi v prvych rokoch. Rast zakladného platu za odborni
prax by mal savisiet' s dodato¢nou produktivitou zamestnanca - ktora pravdepodobne nerastie rovnakym tempom
podas celej dizky kariéry. Rast zakladného platu za prax mdze byt po dlh$om obdobi vhodné spomalit alebo

34 Okrem zdravotnickych pracovnikov maju automaticky valorizaciu aj sudcovia, prokuratori a Ustavni €initelia.
% Napriklad lekar pred ukonéenim $pecializovaného vzdelavania ma garantovanu zakladni mzdu vo vyske najmenej 1,25 nasobku
priemernej mzdy spred dvoch rokov, lekar Specialista az 2,3-nasobok. Iné povolania a Specializacie maju vlastné koeficienty.
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pozastavit. Znizil sa aj poCet platovych tabuliek, tri rozne tabulky boli zlu¢ené do jednej. Ostala vSak
dvojrozmerna, zohladfiujuca pracovni &innost a dizku odbornej praxe.

V systéme ostalo mnoZstvo priplatkov, Casto marginélnych (napr. priplatok za starostlivost a vedenie sluzobného
motorového vozidla do vySky max. 20 eur). Sprehladnenie by prinieslo ponechanie len priplatkov podfa
Zakonnika préace, dodatoéné povinnosti je mozné kompenzovat inak.

Atraktivitu verejného zamestnavania moze zvysit flexibilnejSie odmeniovanie zohladiiujlce kvalitu zamestnancov,
nie formélne zaradenie alebo pocet odsliZenych rokov. Jednou z alternativ ako dosiahnut vy3Siu flexibilitu a
priestor pre odmeny je zavedenie SirSich odmeriovacich pasiem. Intervaly kladu déraz na rozvoj individualnej
kariéry, flexibilné role arast schopnosti (Armstrong, 2009). Zmena systému by priniesla vaésiu slobodu
rozhodovania. S tym je ale spojena aj vaésia zodpovednost veducich zamestnancov.

Namiesto dvojrozmernej platovej tabulky odmerujlcej prax a pracovnu €innost by mohlo existovat niekofko
mzdovych intervalov so zagiatkom podla narokov pre stupne naroénosti prace podra Zakonnika prace. Sirka
pasma jednotlivych intervalov by mala rast' s naroénostou prace.

Graf 30: Moznosti platovych intervalov (hruba mzda v eur mesacne)
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Zdroj: UHP

ZrusSenie zvySovania platu z dévodu praxe by mohlo uvolnit' finanéné prostriedky na mzdy dnes
nekonkurenéne ohodnotenych skupin. Napriklad mzdy mladych zamestnancov, ktorym by mal plat na zaciatku
kariéry rast najrychlejSie, tak ako je to pri vysokoSkolsky vzdelanych zamestnancoch v sukromnom sektore (Graf
28).

2.2 Kolektivne vyjednavanie

Vlada priamo kontroluje tretinu mzdovych vydavkov verejnej zamestnanosti, d’alSiu tretinu ovplyviuje
nepriamo. Priamu kontrolu mé vlada po schvaleni v NR SR v profesiach, v ktorych priamo stanovuje maximaine
celkové vydavky amaximélne poCty zamestnancov (kapitola 2.3). Nepriamo vlada ovplyviuje vydavky
zamestnancov s automaticky indexovanou mzdou (lekari, zdravotné sestry) alebo pocet zamestnancov
v samospravach?3e.

Nastrojom na ovplyvnenie budicich mzdovych nakladov suvisiacich s verejnou zamestnanostou je
predovSetkym kolektivne vyjednavanie. Kolektivne vyjednavanie je proces negociacie zamestnavatelov
a zamestnancov o pracovnych podmienkach, napr. dizke pracovného ¢asu, benefitoch a odmene za précu.

3 Vplyv vlady na zamestnanost v samospravach tvori predovetkym uréovanie minimalnych mzdovych nérokov v platovej stupnici.

29



Spolo€nym zaujmom stran vyjednavania je socialny zmier, ktory vytvara predvidatelné prostredie a znizuje Sancu
Strajkov.

Systémy, v ktorych sa kolektivne vyjednava vykazuju lepSie vysledky v zamestnanosti a mensiu mzdovu
nerovnost (OECD, 2018a). V/ysledkom vyjednavania na Slovensku je kolektivna zmluva na trovni podniku alebo
na urovni celého hospodarstva®. V pripade verejnej spravy sa vyjednava na Urovni Statnych zamestnancov
a verejnych zamestnancov, pricom kolektivna zmluva vy$Sieho stupiia ovplyviiuje aj dalSie profesie vo verejnej
sprave, napriklad zamestnancov samosprav.

Prax kolektivneho vyjednavania vo verejnom sektore na Slovensku generuje rovnaku relativnu valorizaciu
pre vaésinu profesii napriek ich rozdielnej konkurencieschopnosti v odmenovani. Napriek 6 roznym
platovym tabulkams3® prebieha na urovni vlady iba jedno rokovanie. Vysledkom su dve kolektivne zmluvy, pre
§tatnych zamestnancov a zamestnancov vo verejnom zaujme, upravujice mzdovl valorizaciu a pracovné
podmienky. Valorizacie zamestnancov v $tatnej a verejnej sluzbe (okrem ucitefov) sa od roku 2013 nelisili,
s vynimkou ucitelov kde vy$Sia valorizacia vyplynula z programového vyhlasenia viady. Mzdy lekarov (od roku
2012) a zdravotnych sestier (od roku 2016) sa valorizuji automaticky, kopiruju rast priemernej mzdy, ich kolektivne
vyjednavanie prebieha hlavne o nemzdovych pracovnych podmienkach. V pripade profesii odmeriovanych podia
osobitnych predpisov (napr. policajti) prebieha rokovanie na Urovni ministerstva, vyjednava sa v prevaznej miere
iba 0 nemzdovych benefitoch. Valorizacia ich platov je uvedena v zakone o rozpocte a nerokuje sa o nej.

Rovnaku valorizaciu o 10 % pre takmer vSetky skupiny zamestnancov®, vratane ugcitelov, prinesie
kolektivna zmluva na roky 2019 a 2020. Ide o prvi kolektivhu zmluva vyssieho stupha uzatvorenu na
obdobie dlhsie ako jeden rok, ¢o umozni lepSie planovanie zdrojov a méze zabezpecit socialny zmier na dlhie
obdobie.

Graf 31: Vyjednany rast platov vybranych skupin (% rastu Graf 32: Priemerna mzda ako nasobok priemernej
oproti rovnakému obdobie predchadzajuceho roka)* mzdy vysokoskolsky vzdelanych oséb (II. st) v
hospodarstve
1,65 R R
10% < Statna sluzba a verejny zaujem Q Q JPPTTELY
®  zdravotnicki pracovnici o0 t== = poical
8% policia+hasici+Hzz 140 R —
A UCIteIIa ’ .er K = e e colnici
rast priemernej mzdy oo = == utitelia RS
6% e e oo Statna slqzba
171 5 am o o édsrav%tnle S,(-‘}Stry | -
— vzdaelanl zamestnancl
A QO o cecoocs lokai
4% O S~ - obce a VUC bez Skol. a zdrav.

o ° W e
o [ )
2% & ¢

0%
SRR RN R I RN RN
SRR RGN NN
Rl VIR LR e Ui VIR Ui e L« Ui ViR 4 0,40

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zdroj: SU SR, SRP MF SR, kolektivne zmluvy vy$sieho stupria, Zdroj: MF SR, NCZI, MSVVaS$ SR, spracovanie UHP
spracovanie UHP

37 Ide o kolektivnu zmluvu vyssieho stupria, ktord sa dohaduje pre jednotlivé hospodarske odvetvia v celostatnom alebo regionalinom
meradle.

38 Do kolektivneho vyjednavania od roku 2019 budu vstupovat iba 4 platové tabulky.

39 /o verejnom zaujme v roku 2019 je valorizacia platov vykonana zmenou systému odmeriovania. V priemere je valorizacia taktiez 10 %.
40V roku 2014 bola valorizacia platov 0 16 eur. V grafe je zohfadneny priemerny narast naprie¢ odmefiovacimi predpismi.
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Priemerné platy medzi rokmi 2010 az 2017 vo verejnom sektore rastli pomalSie ako v hospodarstve,
valorizacia dosiahla 18 % pre Statnych a verejnych zamestnancov. V sledovanom obdobi vzrastli priemerné
mzdy v hospodarstve o takmer 32 %, priemerné mzdy zamestnancov v Statnej a verejnej sprave v3ak rastli o 26 %.
Zéakladné tarify Statnych a verejnych zamestnancov vzrastli iba 0 18 %, zvySok tvorili iné zloZky kompenzacie.
Zakladné tarify réstli rychlejSie ucitefom, za rovnaké obdobie vzrastli o 38 %. Diferenciécia valorizécie platov
ucitelov je potrebna a nevyhnutna. Z pohladu priemernej mzdy rastli uditelia z velmi nizkej bazy, ich priemerné
platy presiahli priemer stredoskolsky vzdelanych zamestnancov v hospodarstve v roku 2015 (Graf 32).

Prax kolektivneho vyjednavania vo verejnom sektore na Slovensku generuje rovnaki relativnu valorizaciu
pre vacsinu profesii napriek ich rozdielnej konkurencieschopnosti v odmefovani. RieSenim by mohli byt
zmeny vedice k oddeleniu vyjednavania o jednotlivych profesiach alebo zavedenie Specifickej sektorove;
minimalnej mzdy. Diferencovany pristup k valorizacii platov zvolila v roku 2018 napr. Ceské republika'. Princip
decentralizovaného vyjednavania kopirujlci odvetvové vyjednavania podla OECD prinaSa eSte vacSie prinosy
v mendej mzdovej nerovnosti a zamestnavani ato aj v pripade vyli¢enych skupin zamestnancov, nakolko
zohladnuju podmienky na nizSej urovni (OECD, 2018a).

Prenesenie vyjednavani na odvetvovu alebo lokalnu troveii méze zobjektivnit' potreby danej profesie
a regionu. Iné odmenovanie v regionoch s vy$§imi priemernymi mzdami maju v niektorych $tatoch ucitelia, policajti
alebo Uradnici“2. Vtedy $tat na narodnej drovni uruje iba minimalne mzdové naroky a v regiénoch aplikuje mzdov
diferenciaciu prostrednictvom kolektivne vyjednanych priplatkov. Prikladom je Velka Britania, uCitel v centre
Londyna zarobi nominalne o 17 % viac ako v zvy3ku krajiny alebo aj Ceska republika, kde sa o dal$ich pracovnych
podmienkach a nefinanénych pracovnych benefitoch vyjednavalo na Urovni krajov (Kahancova, Martiskova, 2016).
LokalnejSie kolektivne vyjednavanie zohladiujuce lepSie zaujmy samosprav by umoznila deregulacia miezd
neprofesionalnych zamestnancov (vykony vo verejnom zaujme).

Vyznamnu ulohu vo vyjednavani mozu zohrat’ tzv. Urady pre reviziu miezd** ur€ujice odporu¢anu mieru
valorizacie. Vo Velkej Britanii (Skolstvo, policia) navrhuju urady pre reviziu miezd vliade mieru valorizacie
zohladnujuc ekonomické premenné ako aj rozpoCtové obmedzenia. Viada odporic¢ania moze odmietnut, v takom
pripade je odporuéanie iba zverejnené aimplementuje sa rozhodnutie viady. Zodpovednost je presunuta
z kolektivneho vyjednavania na nezavisly organ, ¢o dopolitizuje proces stanovenia miezd.

2.3 Nastroje regulacie zamestnanosti

Hlavnhym nastrojom vlady na riadenie zamestnanosti v rozpoétovych kapitolach Statnej spravy je
stanovenie maximalnej vysky roénych mzdovych vydavkov. VySku mzdovych vydavkov ustrednych organov
Statnej spravy stanovuje NR SR zakonom o Statnom rozpocte. PoCet zamestnancov Ustrednych organov
a systemizaciu uniformovanych profesii uréuje vlada uznesenim*,

Sekundarnym nastrojom su odmenovacie predpisy a vyska zakladnych tarif, celkovo vsak ovplyviiuju viac
kvalitu zamestnancov ako ich pocet. PredovSetkym ministerstva a ich podriadené organizacie maju flexibilitu
v rozdeleni celkového balika pefiazi na menej lepSie zaplatenych alebo viac zamestnancov s niz8ou mzdou.

Nastrojmi v oblastiach s nepriamym vplyvom vlady na zamestnanost' sii minimalne mzdové naroky,
sposob vypoctu transferov a delegovanie zastupcov. Samospravy vratane 3kél, Statne podniky aj zariadenia

41Vladni navrh zakona o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2019, Ceska republika.

42 Napriklad v Nemecku podra spolkovych krajin, Svédsku uréujicom iba minimalny rast, alebo Velkej Britanii, ktora ma rozne formy
stanovenia odmeriovania (od regionalnych aspektov az po nezavisly posudzovaci organ).

43 Oficiélny nazov v UK je Pay Review Bodies.

4 Pocty zamestnancov a mzdovych vydavkov kapitol rozpodtu st uvedené Priloha 12.
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Ustavnej starostlivosti si poCet zamestnancov ur€uju samy. Vlada dokaze v tychto sektoroch stanovit' len spodnu
hranicu miezd - napr. prostrednictvom platovych tabuliek a kataldégov Cinnosti pri odmerovani podia zakona
0 vykone prac vo verejnom zaujme. Celkovi mzdovu Uroveri verejnej zamestnanosti dokaze ovplyvnit spdsobom
vypoétu transferov (normativny spdsob financovania Skolstva ktorym je mozné nepriamo upravovat pocet
pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov), kontrolou alebo delegovanim zastupcov, ktori sa
spolupodielaju na riadeni.

Podra udajov Eurostatu® ma Slovensko oproti medianu EU $tvornasobok vofnych pracovnych miest
v odvetvi verejnej spravy*. Vysoky podiel neobsadenych miest v odvetvi verejnej spravy je dlhodobym javom,
pritom z pohladu celej ekonomiky alebo inych odvetviach verejnej zamestnanosti s men$ou priamou kontrolou Statu
(vzdelavanie a zdravotnictvo), patri Slovensko medzi krajiny s nizSou mierou volnych pracovnych miest.

Graf 33: Priemerna miera voPnych pracovnych miest vo verejnej sprave, v %, 2011-2017
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Zdroj: Eurostat, spracovanie UHP

Ministerstva a iné Ustredné organy Statnej spravy (kapitoly rozpoétu) neobsadia kazdoroéne v priemere
5 tisic zo 128 tisic rozpoétovanych miest. Vaésinu neobsadenych miest tvoria policajti a vojaci. Z celkovej
4,2 % miery neobsadenych miest v odvetvi verejnej spravy tvoria 95 % rozpodétované ale neobsadené miesta
v kapitolach rozpoCtu (Graf 33). Ide o 4 % rozpoCtovanych pracovnych miest, bezna miera neobsadenosti je
v krajinach EU 1,14 %.47 V&&Sinu neobsadenych miest predstavuju policaijti a vojaci, v roku 2017 tvorili 71 %
z celkového po¢tu neobsadenych miest v Ustrednej Statnej sprave (3,9 tisic z 5,5 tisic miest).

Takmer vSetky ministerstva maju vysSiu mieru vofnych pracovnych miest oproti beznej neobsadenosti
v zahraniéi. DIhodobo vysoky podiel neobsadenych miest mé hlavne ministerstvo vnatra (1,8 tisic miest, 4 %
planu) a obrany (1,4 tisic miest, 7 % planu).Vy3si nez priemerny podiel neobsadenych miest $tatnej spravy ma aj
MZP SR (86 miest, 8 %) a MZ SR (188 miest, 7 %). Planovany poget pracovnych miest priemerne prekragovali
MPSVaR SR a MK SR.

45 Labour Force Survey, Job Vacancy Statistics, Dostupné online:: https://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/job-vacancies/database
46 Verejna sprava ako podkategoria NACE je uzsi pojem ako je definicia sektora verejnej spravy podia ESA 2010 (definované v Box 2),
zahffia najm Uradnikov a ozbrojené zlozky, nezahffia Skolstvo a zdravotnictvo.

47 Miera neobsadenosti vo verejnej sprave bola v rokoch 2011-2017 najvysSia zo v3etkych sektorov hospodarstva na Slovensku. Priemerne
prevySovala mieru neobsadenosti v celej ekonomike 4,8 nasobne, medianovo 5,2 ndsobne.
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Graf 34: Priemerné poéty neobsadenych miest rezortov (2011-2017)
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Zdroj: SRP MF SR, Eurostat, spracovanie UHP

Pocet neobsadenych miest dlhodobo nad medianom EU naznaéuje bud’ problém s obsadzovanim miest
alebo nespravne stanoveny pocet potrebnych pracovnikov. Dosiahnutie rovnakej miery neobsadenosti ako
v zahrani€i za predpokladu, Ze organizécie vedia zabezpecit potrebnu Uroveri poskytovanych sluZieb s aktualnym
poétom zamestnancov by znamenalo znizenie o 3,6 tisic neobsadenych miest a uvolnenie 48 mil. eur roéne.

Celkové skutoéné vydavky na kompenzacie®® sarokoch 2011 az 2017 rozpoétovali spolahlivo®,
od rozpoctu sa liSili priemerne o 4 % (100 mil. eur ro€ne)3'. Z dovodu vysokého podielu neobsadenych miest,
nerozpoCtovania miezd z eurofondov a zmien v Strukture rozpoCtu pogas roka méa schvaleny rozpocet obmedzenu
vypovedaciu hodnotu.

Graf 35: Rozpoctované askutoéné vydavky Graf 36: Priemerné odchylky zloziek vydavkov
na kompenzacie, v mld. eura % na kompenzécie od rozpoctu, v mil. eur a %
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48 \/ypocCitané ako sucin volnych pracovnych miest a priemerného mzdového vydavku na pracovnika v Ustrednych organoch $tatnej spravy.
49 Polozky EKRK vstupuijtice do kompenzacii zamestnancov podla ESA 2010.

50 Vagsinu narastu vysvetluje valorizacia, ktora sa v schvéalenom rozpoéte nachadza na nemzdovych polozkach. Zahraniéné Standardy
(PEFA Framework for Assessing Public Financial Management) povazuju 5 % odchylku skutoCnych vydavkov od rozpottu v sulade
s0 spolahlivym rozpoctom.

51 \ydavky zo zdroja SR, bez eurofondov, spolufinancovania a inych zdrojov.
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Priemerné mzdy zamestnancov ustredi (aparatov) st obvykle o 20 % (330 eur) vySSie ako rozpoctované.
Pri porovnani priemernej mzdy rozpoCtovaného po¢tu zamestnancov a vydavkov na zadiatku a konci roka, su
priemerné mzdy zamestnancov Ustrednych dradov o 20 % vy3Sie (napriklad 1 439 eur a 1 873 eur v roku 2017).
Skuto€nd priemerna mzda zamestnancov Ustredi (prevazne central ministerstiev) dosahuje 93 % priemeru
vysoko3kolsky vzdelanych zamestnancov pracujucich v Bratislave, planovana by dosahovala len 74 % priemeru.

Viac ako polovicu z celkového navySenia o 20 % (330 eur) priemernej mzdy tvoria mzdové prostriedky
hradené z eurofondov, ktoré sa na mzdovych polozkach nerozpoctuju vobec. Ide najma o pracovnikov
zabezpedujucich realizaciu operaénych programov (tzv. administrativne kapacity).® Stvrtinu narastu tvoria
prostriedky planované na neobsadené miesta. DalSiu patinu predstavuji zmeny zohladnené v upravenom
rozpoCte eSte pred zaciatkom roka. Ide najma o valorizaciu, ¢i hmotni stimulaciu®. Podiel nerozpoétovanych
prostriedkov v poslednych troch rokoch rastie v ddsledku vy$sieho prispevku valorizacie a predsednictva Rady EU.
Valorizaciu by pritom bolo mozné jednoducho transparentnejSie rozpoétovat' v pripade ¢asovo ohrani¢eného
kolektivneho vyjednavania, napriklad stanovenim zakonného terminu ukoncenia vyjednavania pred stanovenym
terminom na schvalenie navrhu rozpoCtu verenej spravy vladou SR.

Graf 37: Prispevky réznych vplyvov na rast priemernej Graf 38: Porovnanie rozpoctovanych a skutocnych
mzdy zamestnancov aparatov oproti rozpoctu priemernych miezd s priemernou mzdou VS
vzdelanych v Bratislave (v eurach)
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K vyraznym zmenam vSak dochadza v Strukture vydavkov aj z dévodu nerozpoétovania poloziek, ktoré su
historicky vyplacané. Vyrazne réstli najma odmeny, ktoré sa od schvaleného rozpoctu odchylovali v priemere az
osemnasobne (+80 mil. eur roéne), dihodobo su vSak rozpoctované len na 0,5% rozpoCtu celkovych mzdovych
kompenzacii. Skutotné vyplatené odmeny predstavuju 6 % celkovych miezd, v sikromnom sektore je to 16 %.
Zdrojom na odmeny su aj uSetrené prostriedky v dosledku praceneschopnosti zamestnancov. Odmeny by mohli
byt rozpoCtované pri zachovani suc¢asného objemu pefiazi aznizeni poétu pracovnych miest o dlhodobo
neobsadené. Objem prostriedkov ureny na odmeny by tak nebol podmieneny nesuvisiacimi faktormi, ktoré nie su

52 Napriek vyraznému vplyvu na Urovni Ustredi maji eurofondy len maly podiel na celkovej mzdovej obalke (priemerne 3 %) v $tatnom
rozpocte. Ich presné rozpoCtovanie by mohlo neimerne zvysit administrativnu narognost tvorby rozpoétu oproti relativne malym prinosom,
ktoré by z toho plynuli.

58 Prostriedky urené na udrzanie existujlicich pracovnikov, t. na odmeny a osobny priplatok.

34



plne pod kontrolou zamestnavatela (napriklad praceneschopnost zamestnancov, & neobsadené pracovné miesta).
Zvysila by sa tym predvidatelnost' rozpoctu a umoznilo by sa lepsie riadenie Pudskych zdrojov.

Box 6: Uprava pracovno-pravnych vztahov vo verejnom sektore

Vacésina zamestnancov Statnej spravy a samospravy je zamestnana podfa zakona o vykone prace
vo verejnom zaujme a Zakonnika prace. Medzi zamestnancov vo verejnom zaujme patria hlavne odborni
zamestnanci 8kolstva a samosprav, ale aj pomocni zamestnanci ako kuchéri alebo 8kolnici v 8kolach. Zakon
0 odmenovani pri vykone prace vo verejnom zaujme obsahuije tri Specifické odmenovacie tabulky liSiace sa iba
urovilou mzdy v jednotlivych platovych triedach. Zamestnanci su priradeni k odmeriovacej tabufke podfa
vykonavanej profesie. Zamestnancov podla zakona o vykone prace vo verejnom zaujme mdzu zamestnavat
Ustredné organy Statnej spravy.

Zamestnanci v Statnej sluzbe mézu pracovat' iba na ustrednych organoch avo vybranych odboroch
¢innosti Statnej sluzby®. Odbornu Cinnost pri riadeni Statu vykonavaju Uradnici na ministerstvach a inych
organoch s prevazne celoStatnou pdsobnostou a organoch vykonavajucich kompetencie Statu v miestnej
sprave®. Vacsina zamestnancov v $tatnej sluzbe je odmeniovana podfa tabulky ur€enej v zékone o Statnej
sluzbe, Cast je odmeriovana podfa tabuliek Specifickych pre konkrétnu institiciu®. Tabulky sleduju rovnaku logiku
ako zakon o Statnej sluzbe. LiSia sa iba uroviiou mzdy v jednotlivych platovych triedach, rozdiel méze byt az
20 %.

V sektore verejnej spravy, okrem Statnej spravy, je mozné vyuzivat' aj Zakonnik prace. V podnikoch Statnej
spravy je vyuzivany vylucne Zakonnik prace, ¢asto véak podla neho zamestnavaji aj samospravy. Uzemna
samosprava ma moznost volby, ¢i na zamestnavanie vyuzije Zakonnik prace alebo pracu vo verejnom zaujme®,
mzda je vSak rovnaka bez rozdielu na odmefovaci predpis.

Véacsina pozicii Statu vyzaduje vysokoskolské vzdelanie, aspori prvy stupen vysokoSkolského vzdelania je
nevyhnutny v polovici platovych tried vo verejnom zaujme a Statnej sluzbe. Niektoré profesie vyZaduju aj
niekolkoro¢nu prax, dalSie vzdelavanie a kvalifikatné skusky. Zakonnik prace neuréuje minimalne vzdelanostné
kritéria, stupefi naro¢nosti urCuje najtazsou vykonavanou pracovnou ¢innostou.

Iné zarobkové aktivity su ¢asto obmedzené, zamestnanci Statu musia strpiet’ vysSiu mieru kontroly a ¢ast’
z nich nemoze Strajkovat. Z dévodu vylicenia konfliktu zaujmov nemdZu vykonavat iné zarobkové Einnosti
$tatni zamestnanci, veduci zamestnanci pri vykone verejnej sluzby a niektori zamestnanci podia osobitnych
predpisov®. VSetci Statni zamestnanci a vedlci zamestnanci kaZdoro€ne podavaji majetkové priznania,
Zakonnik prace takuto povinnost neuklada. Vybrané kategorie verejnych zamestnancov, ako napriklad lekari,
policajti alebo vojaci, maju obmedzené pravo na Strajk.

Velka ¢ast’ verejnych zamestnancov pracuje kratSie a ma viac naroku na platené vofno ako zamestnanci
v siikromnom sektore. Zamestnanci vo verejnom sektore odpracuju priblizne o 10 platenych hodin mesacne
menej ako v sukromnom sektore. To priblizne zodpoveda rozdielu medzi Standardnou dennou pracovnou dobou
7,5 hodin vo verejnom a 8 hodin v sikromnom sektore. To neplati v pripade lekarov, ktorych pracovnu dobu

54 Nariadenie vlady €. 113/2017 Z. z. uréuje odbory Statnej sluzby, v ktorych vykonavaju ¢innost zamestnanci podla Statnej sluzby.

% Urcenie organov, na ktorych pracujui zamestnanci podla zakona o $tatnej sluzbe, je definované v § 15 zakona ¢&. 55/2017 Z. z..

% |de 0 Kancelariu Narodnej rady SR, Kancelariu prezidenta SR, Najvyasi kontrolny trad SR, Urad verejného ochrancu prav a Kancelarie
Ustavného stdu SR.

57 Upravené v § 1, ods. 3 zakona ¢&. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

% Napr. sudcovia, prokuratori, policajti, vojaci.
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predlzuji nad¢asy nad ramec Zakonnika prace. Vacsina verejnych zamestnancov ma narok na tyZder dovolenky
navyse oproti Zakonniku prace (Priloha 5).

Cast’ verejnych zamestnancov ma vyssiu ochranu pred stratou zamestnania. Niektorych zamestnancov
(napr. sudcov a prokuratorov) je mozné prepustit iba vo vynimoénych pripadoch®. Ich povolanie konéi
dosiahnutim veku 65 rokov, kedy je moZné ich odvolat®. Vys8iu mieru ochrany tieZ pozivaju zamestnanci
v Statnej sluzbe, ktori mézu ziadat preSetrenie pri prepusteni®’ a narok na odstupné im vznika po jednom roku.

Verejni zamestnanci maju istejsi rast miezd. NajistejSi rast maju zamestnanci, ktorych mzda je legislativne
naviazana na priemernd mzdu v hospodarstve. Zakladné mzdy ostatnych verejnych zamestnancov su sice
zavislé od rozhodnutia viady, maju v8ak istotu priemerného rastu za kazdy odpracovany rok.

Za benefit prace pre ozbrojené zlozky mozno povazovat vysluhové déchodky, priznané su po 25
odsluzenych rokoch a ukonéeni kariéry, bez ohfadu na dosiahnuty vek. Su dodatoénou, ¢asovo neobmedzenou
kompenzéciou, ktora nema ekvivalent v Zakonniku prace. Poberanie vysluhového dochodku neobmedzuje ind
zarobkovu Cinnost' ani stbeh s beznym starobnym déchodkom, benefit spo€iva v poberani dochodku pred
déchodkovym vekom. V déchodkovom veku v pripade vzniku naroku su poberané dva dochodky, vySka bezného
starobného déchodku sa krati. V roku 2017 poberalo vysluhové déchodky takmer 33 tisic policajtov a vojakov.

% Pravoplatné odsudenie za trestny €in, zanik volitelnosti do NR SR a iné.
80 Prokuratora mdZe generalny prokurator odvolat po dosiahnuti 65 rokov. Sudcu mdze odvolat prezident po dosiahnuti 65 rokov.
61 Pri prepusteni z dovodu organizacnej zmeny alebo straty pozicie vedliceho zamestnanca. PreSetrenie vypovede ma odporicaci charakter.
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3 Porovnanie zamestnancov verejného a sukromného sektora

o Trhy prace vo sikromnom a verejnom sektore (definované podFa vlastnictva; Box 7) su vyrazne
odlisné - vykonavanymi povolaniami aj charakteristikami pracujucich. Verejni zamestnanci pracuju
najma v Skolstve, sukromni v priemysle. Mobilita fudského kapitalu medzi sektormi je nizka.

e  Zamestnanci vo verejnom sektore su oproti tym v sikromnom starsi, zaroven dlhsie zotrvavaju
v jednej organizacii. Verejny sektor starne rychlejSie ako sukromny, takmer tretina verejnych
zamestnancov bude o 10 rokov v déchodkovom veku. Verejny sektor ma problém s pritiahnutim
a udrzanim si mladych zamestnancov. Zeny tvoria dve tretiny zamestnancov vo verejnom sektore.

o Verejni zamestnanci su v priemere vzdelanejSi a vykonavaju narocnejsie ¢innosti ako v sukromnom
sektore. Ich priemerna hruba mesa¢na mzda je tesne nad uroviiou priemernej mzdy v hospodarstve.

o  Vysokoskolsky vzdelani zamestnanci vo verejnom sektore si menej Sikovni ako ich rovnako vzdelani
kolegovia v sukromnom sektore, avSak podobne Sikovni ako verejni zamestnanci v zahraniéi.

e  VysSiu hodinovu mzdu ako je median na rovnakej pozicii v sukromnom sektore zaraba 55 % verejnych
zamestnancov. Vysokoskolsky vzdelani verejni zamestnanci oproti priemeru VS vzdelanych zarobia
mesacne az o 16 % menej.

e Mzdy zamestnancov verejného sektora v drahych profesiach - napriklad pravnikov, pracovnikov
v oblasti financii €i IT - vyrazne zaostavaju. Neschopnost’ zaplatit ich méze viest' k nizkej kvalite alebo
potrebe zabezpecit' tieto sluzby dodavatelsky.

e  Profesna prémia prace pre $tat sa regionalne lisi, rozdiel medzi prémiou v Bratislave a mimo nej méze
dosahovat az 50 %.

e Po prestupe do sukromného sektora si najviac polepsili zamestnanci do 25 rokov, stredoSkolsky
vzdelani a muzi. Odmenovanie tychto skupin by malo byt’ blizSie analyzované.

Stat ako zamestnavatel sa v zasadnych aspektoch lisi od zamestnavatelov v sikromnom sektore. Mnohé
0 sluzieb, ktoré $tat poskytuje, nemaju obdobu v sikromnom sektore a neexistuje priestor pre ich poskytovanie
v ramci trhovej konkurencie (napr. obrana, policia, stdnictvo, regulacia a iné verejné statky). Stat navyse vagsinou
nesleduje zisk, ale najma iné ciele (napriklad socialnu spravodlivost). Dopyt po pracovnej sile vo verejnom sektore
je preto CastejSie vysledkom celospoloCenskych, politickych alebo administrativnych rozhodnuti ako reakciou
na produktivitu prace a trhové signaly. Stat, ktory verejni zamestnanost vnima &iastotne ako néstroj inkluzie
znevyhodnenych skupin na trhu prace bude mat nizSiu mzdovu prémiu ako Stat, ktory uplatiiuje vyluéne
meritokraticky pristup k vyberu verejnych zamestnancov.

Efektivna sprava miezd a zamestnanosti vo verejnom sektore vyzaduje pozorné sledovanie a reagovanie
na vyvoj v sikromnom sektore. Ak je praca vo verejnom sektore malo atraktivna v porovnani so stkromnym
sektorom, Stat m6ze mat problémy s ndborom a vysokou fluktuaciou zamestnancov, ¢o méze negativne ovplyvnit
kvalitu verejnych sluzieb . Kedze kvalita verejnych sluzieb vyrazne ovplyviuje produktivitu sukromného sektora,
takato politika moze viest k suboptimalnym vysledkom z pohfadu ekonomiky ako celku.

Priemerna hruba mesa¢na mzda? zamestnancov vo verejnej sprave je na Slovensku tesne nad uroviiou
priemernej hrubej mesacénej mzdy v hospodarstve, vysokoskolaci vo verejnom sektore vSak oproti
priemeru vysokoskolakov v hospodarstve zaostavaju o 16 % (250 eur).5® Sudcovia, prokuratori a Ustavni
Cinitelia maju prijem na Urovni priblizne 2,5 nasobku priemernej mzdy vysokoSkolsky vzdelanych oséb. Ostatné

62 Tento ukazovatel zahfia aj odmeny a priplatky. Ak nie je uvedené inak, tak uvedena charakteristika plati pre vSetky ukazovatele oznacené
ako ,priemerna hruba mesacna mzda“. Zdroj MF SR a RIS.

83 Porovnanie v kapitole 1 zahffia kompenzacie zamestnancov a definiciu verejného sektora podra metodiky ESA 2010, data v tejto kapitole
zahfiaju hrubé mzdy a verejny sektor je definovany podla vlastnictva. Preto nie je mozno priamo porovnavat dosiahnuté vysledky.
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zamestnania podla osobitnych predpisov su odmeriované nizSie ako je priemerna mzda vysokoskolsky vzdelanych
0s06b, avsak nad Urovriou priemernej mzdy v hospodarstve.

Graf 39: Priemerna mzda ako nasobok priemernej mzdy vysokoskolsky vzdelanych osdb (ll. st.) v hospodarstve
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3.1 ZruCnosti, vzdelanie, vek a pohlavie zamestnancov

Zamestnanci sukromného a verejného% sektora pracuju v odlisnych profesiach. Len 5 % zamestnancov
sukromného sektora pracuje v oblastiach typickych pre verejny sektor (verejna sprava, obrana a socialne
zabezpedenie, Skolstvo a zdravotnictvo). Naopak, vySe polovica ich pracuje v priemysle a velkoobchode
a maloobchode, kde nemé verejny sektor takmer Ziadnu zamestnanost. Trhy prace su aj relativne nepriechodné,
dve tretiny zamestnancov verejného sektora, ktori menili pracu, v fiom zostalo, v sukromnom ostalo pracovat vyse
95 % zamestnancov sukromného sektora, ktori menili pracu (kapitola 3.4).

Tabulka 2: Sektorova Struktura vo verejnom a sikromnom sektore (2017)

poCet zamestnancov (v tis.) podiel

NACE sektor , )

verejny sukromny | verejny sukromny
Vzdelavanie 158 15| 34% 1%
Verejna sprava a obrana; povinné socialne zabezpecenie 117 2| 25% 0%
Zdravotnictvo a socialna pomoc 69 61 15% 4%
Doprava a skladovanie 54 78] 1% 6%
Umenie, zabava a rekreacia 17 15 4% 1%
Odborné, vedecké a technické ¢innosti 10 75 2% 5%
Administrativne a podporné sluzby 5 98 1% 7%
Priemyselna vyroba 1 461 0% 33%
Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel 1 270 0% 19%
Stavebnictvo 1 74 0% 5%
Ostatné 35 241 7% 17%
Spolu 469 1393] 100% 100%

Zdroji ISCP, prepodty UHP

Pracovnici vo verejnom sektore vykonavaju podla klasifikacie povolani ISCO v priemere naro¢nejsiu pracu
ako pracovnici v sukromnom sektore. AZ 35 % z nich vykonava pracu patriacu do najnaroénejSej kategérie®s,

64\ tejto kapitole st za zamestnancov verejného sektora povaZovani zamestnanci organizacii so $tatnym a samospravnym vlastnictvom,
bez ohladu na formélnu prisluSnost v sektore verejnej spravy, Box 7.

85 Metodika ISCO-08 organizécie ILO definuje Styri kategérie zru€nosti na zaklade povahy vykonavanej prace a Grovne vzdelania ¢i mnoZzstva
skusenosti potrebnych na kompetentné vykonévanie prace. Zamestnania v niz8ich kategoridch zruénosti si Casto vyzaduju vykon
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v sukromnom je ich iba 13 %. Do tejto skupiny patria aj riadiaci pracovnici, tych je v sikromnom sektore
priblizne 4 %, vo verejnom mierne viac. V sukromnom sektore tvoria najvacsiu skupinu — az 43 % — zamestnanci
na poziciach vyZadujdcich uroven zruénosti 2 — ide o zloZitejSie manualne, alebo jednoduchsie dudevné €innosti
(administrativna praca, praca v obchode a sluzbach, remeselnicke prace). Vo verejnom sektore pracuje mierne
vacési podiel zamestnancov vykonavajucich najjednoduchSie manualne prace — upratovanie ¢i pomocné prace
pri vareni, v polnohospodarstve, odpadovom hospodarstve a podobne. Porovnanie vyuziva zaradenie
zamestnancov v klasifikacii ISCO, ktoré je deklarované zamestnavatelmi. Napriek tomu, Zze obsah prace
zamestnancov v rovnakom povolani vo verejnom a sukromnom sektore méze byt odlidny, pri zacleneni
zamestnancov v tomto detaile vyZadovanych zru¢nosti by zasadné rozdiely byt nemali.

Graf 40: Pracovnici podfa vyzadovanych zruénosti (podiel v % a podet v tis. os6b, 2017)
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Pozn.: Bez ozbrojenych zloZiek. Zdroj: ISCP, prepodty UHP

Pre verejny sektor je, v stlade s pozadovanym vzdelanim, typické vyssie vzdelanie zamestnancov. Az 42
% znich ma vysokoSkolské vzdelanie, v sukromnom sektore je ich iba 18 % (Graf 41). Takmer tri Stvrtiny
zamestnancov vo verejnom sektore ma aspon maturitu, v sukromnom je takych priblizne polovica. Vzhlfadom
k povahe préace v jednotlivych sektoroch to nie je prekvapujlce — verejni zamestnanci vo vacSej miere vykonavaju
odborné Cinnosti vyZadujice formalne vysSie vzdelanie. Sukromni zamestnanci pracujlci najma v priemysle ¢i
sluzbach maju vo vacSej miere stredoSkolské vzdelanie.

jednoduchej a rutinnej préce, obsluhu a nastavovanie strojov ¢i jednoduchl pracu s informaciami. Zamestnania vo vy3Sich kategoriach
zruénosti si vyZaduju vySSiu gramotnost, viac samostatnej a kreativnej prace a rozsiahle a podrobné znalosti v odbore. Z pracovnikov
v najvy33ej kategdrii boli pre lepSiu porovnatenost este oddeleni riadiaci pracovnici.
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Graf 41: Vzdelanostna Struktura (2017) Graf 42: Bodovy zisk vzdelanych verejnych
zamestnancov v testovani zruénosti PIAAC (2013)
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Zamestnanci verejného sektora s vysokou Skolou su ale menej Sikovni ako ich kolegovia v siikromnom
sektore, s vSak porovnatelne Sikovni ako zahraniéni kolegovia. Rozdiel medzi zruénost'ami verejného
merania PIAAC z roku 2013 merajuceho Citatelsku a numericku gramotnost a vyuzivanie informac¢nych technoldgii
pri rieSeni problémov. Rozdiel medzi medidnovym skére muzov v sukromnom a verejnom sektore je druhy najvyssi
zo sledovanych krajin (Graf 43), rozdiel uZien je nizSi, ale stdle medzinarodne vyrazny. NizSia kvalita
zamestnancov mdZze viest k niz3ej schopnosti riesit problémy vlastnymi kapacitami a k nutnosti Cast zloZitejSej
agendy vyuzivat externé sluzby dodavatefov.

Graf 43: Bodovy rozdiel v testovani zruénosti PIAAC medzi skore VS vzdelanych zamestnancov v siikromnom
a verejnom sektore (2013)
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Zdroj: PIAAC, OECD, prepocty UHP

Zamestnanci vo verejnom sektore su v priemere starsi, tretina verejnych zamestnancov bude o 10 rokov
v déchodkovom veku. Podiel tych nad 55 rokov je vo verejnom sektore takmer dvojnasobny oproti sikromnému
(29 % vs. 17 %). Navyse, verejny sektor medzi rokmi 2011 az 2017 zostarol viac ako sukromny. Podiel starSich
zamestnancov zvySuju najma ucitelia na z&kladnych aj vysokych Skolach a zdravotnici. Mladych zamestnancov
v sukromnom sektore je oproti verejnému takmer dvojnasobok (32 % vs. 18 %).
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Graf 44: Vekova Struktira vo verejnom a siikromnom sektore (2017)
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Pozn.: Bez ozbrojenych zloziek. Zdroj: ISCP, prepocty UHP

Vekova Struktura naznacuje problémy s pritiahnutim a udrzanim si mladsich zamestnancov vo verejnom
sektore. Nizky podiel mladych pracovnikov méze suvisiet s odmefovacimi predpismi. Jednou z moznosti ako
pritiahnut’ mladych [udi by bol rychlej$i rast mzdy v prvych rokoch prace a naopak spomalenie v neskorsich fazach
kariéry, tak, ako je to bezné v sukromnom sektore (Graf 28). Nedavne legislativne zmeny v odmenovani
vo verejnom zaujme rast mzdy ku koncu kariéry spomalili, o je mozné povaZovat za zlepSenie systému.

Viac ako dve tretiny zamestnancov verejného sektora su zeny, naopak sikromny sektor zamestnava viac
muzov. Tento poCet je, rovnako akoiné charakteristiky verejného sektora, velmi ovplyvneny Skolstvom
a zdravotnictvom, v ktorych je zastupenie zien takmer 80-percentné. Mimo Skolstva a zdravotnictva tvoria Zeny
priblizne 56 % zamestnancov vo verejnom a 41 % v sukromnom sektore.

Verejni zamestnanci zostavaju dlhSie pracovat’ v jednej organizacii. Kym v sikromnom sektore pracuje
v sucasnej organizacii viac ako 5 rokov polovica zamestnancov, vo verejnom sektore su to aZ dve tretiny. Vy3Siu
mieru zotrvania je aj v oblastiach sukromného sektora, ktoré si vyznamne ovplyvnené Statnou regulaciou
odmenovania - v Skolstve a zdravotnictve.

Graf 45: Rodova Struktira (2017) Graf 46: Podiel zamestnancov, pracujicich v sti¢asnej
organizacii viac ako dany pocet rokov (2017)
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3.2 Mzdovy diferencial podia profesii

Priblizne 55 % zamestnancov vo verejnom sektore zaraba vys$Siu hodinovi mzdu ako median
zamestnancov pracujicich na rovnakej pozicii v sukromnom sektore%. Porovnanie vyuZiva zaradenie
zamestnancov podla medzinarodnej klasifikacie zamestnani ISCO (Box 7) tak, aby boli porovnavani pracovnici
vykonavajuci ¢o najpodobnejSiu ¢innost. Polovica zamestnancov sa nachadza v rozpati £20%, dve tretiny
vintervale £30 % voCi medianu. Na pravej strane histogramu sa z velkych skupin zamestnancov nachadzaju
nadpropor¢ne najma ucitelia a zdravotnicki pracovnici. Zamestnanci verejného sektora, ktori zarabaju nasobne
viac ako rovnaké profesie v stkromnom sektore, patria Casto do profesii, ktorym stkromny sektor vyplaca
minimalnu mzdu.

Graf 47: Mzda vo verejnom sektore vo¢i medianovej mzde porovnatelnych zamestnancov sukromného sektora
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Pozn.: Bez ozbrojenych zlozZiek, pracovnikov s neznamou pracovnou poziciou a tych, pre ktorych Zdroj: ISCP, prepocty UHP
v sukromnom sektore nebolo aspori 30 roznych pozorovani v rovnakej ISCO kategorii.

Prepocet pracuje so zaradenim zamestnancov podla medzinarodnej klasifikacie ISCO®. Pri pouzitej miere
detailu (4 cifry ISCO identifikuju viac ako 400 profesii) vacSina kategérii kdduje jedno konkrétne povolanie
(sekretarka, rusfiovodic), pripadne zahfia aj rozliSenie podla naro¢nosti prace (rozliSené su napriklad ambulantné
a nemocni¢né zdravotné sestry). Zaradenie zamestnancov na pozicie je deklarované zamestnavatelmi, teda méze
nastat situécia, Ze obsah prace zamestnancov v rovnakom povolani je vo verejnom a sukromnom sektore vyrazne
odliSny. PresnejSie porovnanie by si vSak vyZadovalo zozbieranie Udajov o obsahoch prace na jednotlivych
poziciach (job mapping). Porovnanie pre konkrétnu spoloénost bude suéastou vykonnostnych auditov.

8 Porovnanie hodinovych miezd je pritom ovplyvnené niz§im priemernym poctom odpracovanych hodin vo verejnom sektore, vdaka ¢omu
pri rovnakej mesacnej mzde je ich hodinova mzda oproti sukromnému sektoru zv&&3a vysSia. Pri zohladneni mesaénych miezd je pomer
pracovnikov verejného sektora nad a pod medidnom v sukromnom sektore 50 % : 50 %.

67 Klasifikacia zamestnani podfa ISCO, metodika dostupna online: http://jaspi.justice.gov.sk/jaspidd/vzory/011516Pr.pdf.
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Box 7: Data a metodika

o Data pochadzaju zo Statistickych zistovani Informacny systém o cene prace (ISCP) a Platy 1-02

o Vzorka zahffia Gdaje o 1,2 mil. zamestnancov zamestnanych v roku 2017, z toho
o 880 tisic zamestnancov v stkromnom a
o 311 tisic vo verejnom sektore,

ktori s dalej pomocou vah navazeni na reprezentativnu vzorku 1,86 mil. zamestnancov, z toho

o 1,39 mil. zamestnancov v sikromnom a
o 469 tisic zamestnancov vo verejnom sektore.

e Vzorka dat nezahfia:
o ozbrojené sily a policiu
Zivnostnikov a zamestnancov Zivnostnikov,
spoloénikov obchodnych spolocnosti, ktori nemaju uzavretd pracovnu zmluvu,
dohodarov,
zamestnancov na materskej a rodiovskej dovolenke, ¢i s dlh8im neplatenym volnom.

O O O O

e Mzda zahfiia v3etky zloZzky mzdy, vrétane vSetkych priplatkov, odmien Ci naturalnych miezd.
Nezahffia odstupné a odchodné.

o PrisluSnost ku verejnému a stkromnému sektoru je v tejto kapitole uréena na zaklade vlastnictva
organizacie — Statne a samospravne vlastnictvo ako verejny sektor, iné vlastnictvo ako sukromny
sektor. Tymto su do verejného sektora zahrnuté aj subjekty, ktoré nie st sucastou sektora verejnej
spravy podla metodiky ESA 2010 (napriklad niektoré Statne podniky).

o Metodika:

o analyza sa pre lepSiu porovnatelnost zameriava najma na kategorie, v ktorych pracuje vacsi
poget zamestnancov (zvy&ajne aspoil 1000) ako vo verejnom, tak v sikromnom sektore,
vynimocne su uverejnené aj iné skupiny.

o porovnavané st mzdy zamestnancov pracujlcich na rovnakej pozicii podla medzinarodne;
klasifikacie 1ISCO. Pri pouZitej granularite (ISCO v rozliSeni na 4 cifry) vacSina kategorii
koduje jedno konkrétne povolanie (sekretérka, rusfiovodic), pripadne zahfiia aj rozliSenie
podla naro¢nosti prace (rozlisené su napriklad ambulantné a nemocniéné zdravotné sestry).

o pocty zamestnancov su pocitané zo v3etkych zaznamov za rok 2017, teda vratane
zamestnancov pracujucich na CiastoCny tvazok

o dovolenky, PN, nad¢asy su kvantifikované pre zamestnancov pracujucich cely rok 2017
na piny avazok

o priemerna hodinova mzda je vypoéitana ako celkova vyplatend mzda, vydelena celkovym
poc¢tom odpracovanych hodin za rok 2017

Vo verejnom sektore zarobia za hodinu viac ako ich kolegovia v sukromnom sektore najma zdravotnici,
ucitelia, socialni pracovnici avodic¢i. Pri ucitefoch a zdravotnikoch je to vSak Stat, kto urCuje pravidia
odmenovania a do velkej miery vytvéra trh. Porovndvanie so sukromnym sektorom, ktory sa z velkej Casti iba
prispdsobil verejnému, nemusi byt dostatocne vypovedné. RelevantnejSie je medzindrodné porovnanie, v ktorom
zarabaj uditelia v pomere k VS vzdelanym zamestnancom o priblizne 30 % menej ako ugitelia v krajinach OECD
a zdravotnici o priblizne 15 % menej ako zdravotnici v krajinach OECD (OECD 2018b, OECD 2017b). Pri
socidlnych pracovnikoch a opatrovatefoch je zdrojom rozdielov v podstate minimalna mzda vyplacana
v sukromnom sektore.
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Tabulka 3: Vybrané povolania, v ktorych verejny sektor plati viac ako stiikromny (2017)

povolanie mzdovy diferencial | pocet zamestnancov hodinova mzda
(v %) verejny  stkromny | verejny  stkromny
Ugitelia v zakladnych Skolach 15,8% 31573 2713 8,7 75
Specialisti v oetrovatelstve 26,1% 13 502 5939 8,1 6,4
VysokoSkolski ucitelia 31,0% 9974 485 10,9 8,3
Vodici nakl. aut. a kamidnov 20,6% 4 988 40 377 6,3 52
Lekari Specialisti 31,8% 4 803 4271 18,0 13,7
V/Seobecni lekari 17,7% 3770 2023 114 9,7
Zdravotné sestry 18,1% 3645 5161 6,8 57
Vodi¢i hromadnej dopravy 27,1% 2791 6 481 7,6 6,0
Zdravotnicki zachranari 21,7% 1465 714 8,1 6,7
Opatrovatelia a asistenti v soc. zar. 22,6% 1240 1789 48 3,9
Odborni pracovnici v oblasti soc. star. 55,7% 1114 356 6,0 3,9

Zdroj: ISCP, prepoéty UHP

Mnohé skupiny zamestnancov vSak verejny sektor plati horsie ako siikromny. Medzi najvacsie patria najma
technicki pracovnici, prevazne pracujuci v doprave, ale aj éast’ administrativnych pracovnikov napriklad
pri priehradkach. Menej plateni ako ich kolegovia v sikromnom sektore su napriklad posunovaci a vyhybkari,
ruSriovodici, dispeCeri a ini technicki pracovnici. Niektoré kategérie sa pravdepodobne liSia aj obsahom préace, ked
pod riadiacich pracovnikov v doprave a postovych sluzbach mézu spadat ako riaditelka prepravnej firmy, tak
veduci pobocky posty.

Tabulka 4: Vybrané povolania, v ktorych verejny sektor plati menej ako siikromny (2017)

mzdovy | podet zamestnancov |  hodinova mzda
povolanie diferencial L, . L .
(v %) verejny  sukromny | verejny  sUkromny
Technici a dispeCeri v doprave -13,4% 7 852 11 893 7,2 8,4
Posunovadi, signalisti, vyhybkari -33,2% 4999 976 58 8,7
Spravcovia objektov -15,6% 4948 5829 51 6,1
Pracovnici pri priehradkach a podobni -40,1% 3035 2459 8,8 14,6
Riadiaci prac. v doprave, logistike a post. sluzbach -31,7% 3032 5896 53 78
Rusniovodici -20,3% 2831 1057 7.9 9,9
Zamochnici, nastrojari a podobni -25,7% 2 286 15213 57 7,7
Analytici v oblasti riadenia a organizacie prace -20,7% 2 251 6 308 10,7 13,5
Operatori stacionarnych zariadeni a strojov -13,3% 1597 5343 6,1 71

Zdroj: ISCP, prepodty UHP

Verejny sektor nevie porovnatelne zaplatit zamestnancov drahych profesii® najma pravnikov,
pracovnikov v oblasti financii €i IT. Velké medzisektorové rozdiely v mzdach u tychto profesii mézu spdsobovat
¢i uz nizSiu schopnost takychto zamestnancov ziskat a udrzat, ale aj niz$iu kvalitu verejnych zamestnancov
vtychto profesiach. Ta moéze viest az k nutnosti riesSit zlozitejSiu agendu nie internymi zamestnancami, ale
outsourcingom (pravne sluzby, analyzy, sprava IT systémov), ¢o mdze byt drahSie ako adekvatne ohodnotenie
Specifickych profesii. DrahSich a Specializovanych pracovnikov by mohli trady zdiefat (kapitola 4.1).

8 Analyza sa zamerala na profesie, ktorych priemerna hodinova mzda v sukromnom sektore je nad 90. percentilom (12 eur).
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Tabulka 5: Vybrané povolania s vy$Sou priemernou mzdou v siikromnom sektore (2017)

mzdovy | podet zamestnancov |  hodinova mzda
povolanie diferencial L, . L, ,
(v %) verejny  stkromny | verejny  sukromny
Pravnici -20,1% 1427 1203 11,2 14,0
Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti financii -23,6% 991 5312 14,8 19,4
Systémovi analytici (IT) -25,2% 424 5005 11,4 15,2

Zdroj: ISCP, prepodty UHP

Verejny sektor niektorych zamestnancov plati aj takmer rovnako ako sukromny sektor. Z velkych skupin
ide najméa o upratovacky, sekretarky a pracovnikov v tctovnictve, ale aj ucitefov na strednych skolach.
Kym pri upratovackach ide o plat na Urovni minimalnej mzdy, pri G¢tovnikoch &i sekretarkach je vy$Sia a v oboch
sektoroch takmer totozna.

Tabulka 6: Vybrané povolania, v ktorych verejny sektor plati porovnatelne ako siikromny (2017)

mzdovy | pocet zamestnancov hodinova mzda

povolanie diferencial L, , CL .

(v %) verejny  sukromny | verejny  sukromny

Upratovacky -2,8% 18 916 17 951 3,7 3,8
Ugitelia v strednych Skolach 5,1% 14 882 1488 9,0 8,6
Specialisti v oblasti i¢tovnictva a finanénej kontroly 1,7% 4 654 14129 9,9 9,7
Sekretarky -2,3% 2020 3391 6,6 6,7
Laboranti v zdrav. laboratériach a na patolégii -1,2% 1936 2 339 6,7 6,8

Zdroj: ISCP, prepoéty UHP
3.3 Vplyv regiénu na relativny prijem

Mzda vo verejnom sektore je ovela menej regionalne diferencovana ako mzda v siikromnom sektore.
Predovsetkym tabulkové platy zabezpeduju, Zze mzdy za rovnaky druh prace sa v jednotlivych regidénoch liia iba
miniméalne. Priemerné mzdy kvalifikovanych zamestnancov® su vo verejnom sektore vysSie v niektorych krajskych
mestach, kde pracuje viac kvalifikovanejSich zamestnancov vykonavajucich naro¢nejSiu agendu, ale mimo nich su
na celom Uzemi takmer rovnaké. V sukromnom sektore je variabilita aj v ramci tejto skupiny ovela vyssia.

Graf 48: Priemerna hodinova mzda kvalifikovanych zamestnancov v okrese

verejny sektor sukromny sektor

Odo6,00 [@6,00-750 m@7,50-9,00 m9,00-10,50 m10,50-12,00 mnad 12,00

Pozn.: Bez ozbrojenych zloZiek. Kvalifikovani zamestnanci zahffiaju vedticich pracovnikov, Zdroj: ISCP, prepodty UHP
$pecialistov, odbornych a technickych zamestnancov podla ISCO klasifikacie.

89 |de o riadiacich pracovnikov, Specialistov a odborych a technickych zamestnancov podra ISCO klasifikacie.
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Podiel verejnych zamestnancov, ktori zarabaju viac ako ich naprotivky vrovnakom zamestnani™
v siikromnom sektore v susednej skupine okresov je regionalne podmieneny. Kopiruje priblizne regionalnu
nezamestnanost.

Graf 49: Podiel zamestnancov verejného sektora s mzdou nad medianom porovnatelnych zamestnancov
sukromného sektora v regione (2017)

35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% T70% 75%

Bez ozbrojenych zloZiek, pracovnikov verejného sektora s neznamym povolanim a pracovnikov, pre ktorych Zdroj: ISCP,
nebolo v sikromnom sektore vo vzorke aspofi 10 pozorovani s rovnakym ISCO v rémci regiénu. prepocty UHP

Profesna prémia prace pre stat je takisto regionalne podmienend, rozdiel medzi prémiou v Bratislave
a mimo nej mdze dosahovat az 50 %. To otvara otdzku zavedenia prispevku, aby $tat ostal konkurencieschopny
aj v Bratislave, ¢i inych krajskych mestach. Iné rieSenia zahffaju vacsie rozostupy v ramci platovych tabuliek alebo
neregulovanie platov vybranych profesii tabulkami — napriklad tych, v ktorych existuje prekryv so sukromnym
sektorom. Inym rieSenim méZe byt aj sektorova minimalna mzda, pripadne sektorové kolektivne vyjednavanie.
Zatial pritom nie je zrejmé, &i sa nizke mzdy v porovnani so sukromnym sektorom prejavujd negativne na kvalite
pracovnikov v drahSich regionoch.

Napriklad, kym ugitelia verejnych ZS v Bratislave zarobia na hodinu 0 14 % menej ako v sikromnych a cirkevnych
ZS, mimo Bratislavy zarobia az 0 21 % viac. Podobne ugitelia VS maju v Bratislave iba 0 4 % vy$sie mzdy na
verejnych ako na stkromnych VS, na zvy$ku Slovenska st zamestnanci verejnych a Statnych VS plateni o priblizne
50 % vy$8ou mzdou ako ugitelia sukromnych VS. Podobné regionalne nerovnovahy st aj u lekarov — $pecialistov,
ktori v BA zarobia 04 % viac ako ich kolegovia v sikromnom sektore, ale mimo BA az 0 41 % viac. Dévodom
u ucitefov Ci lekarov je jednotny odmerovaci predpis pre celé uzemie SR.

70 Zamestnanie je definované 4-cifernycm ISCO kodom.
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Tabulka 7: Vybrané povolania s velkymi regiondlnymi rozdielmi v mzde verejnych a sikromnych zamestnancov
(2017)

povolanie

Operatori stacionérnych zariadeni a strojov inde neuvedeni
Vysokoskolski ucitelia

prémiav BA prémia mimo BA
-3%

4%

Admin. prac. v oblasti tatistiky, finan¢nictva a poistovnictva 0%

Lekari Specialisti 4%

U¢itelia v zakladnych Skolach -14% 21%
Zdravotnicki asistenti -19% 16%
Pomocni administrativni pracovnici inde neuvedeni -32% -4%
Pedagogicki a odborni pracovnici vo vychove a vzdelavani inde neuvedeni -1 6%_
Odborni pracovnici v oblasti U¢tovnictva -18% 5%
Administrativni pracovnici v oblasti registratlry a reprografie 4% 28%
Elektrotechnici a energetici -19% 2%
Technici prevadzky informaénych a komunikac¢nych technoldgii -29% -8%

Zdroj: ISCP, prepocty UHP

Obmedzenim vysSie prezentovanej analyzy je nemoznost’ kontrolovat' faktory na drovni jednotlivca.
Porovnavani zamestnanci aj vramci jednej kategorie ISCO aregionu moézu byt rozdielni — zruénostami,
skusenostami, vzdelanim. Niektoré nepozorované rozdiely mézu mat aj vplyv na mzdu. Nasledujica sekcia
predstavuje in0 analyzu, ktora tento problém rieSi sledovanim mzdy konkrétneho zamestnanca pri zmene
pracovného miesta.

3.4 Zmeny mzdy zamestnancov pri prechodoch medzi sektormi

Zamestnanci, ktori presli z verejného do silkromného sektora si polepsia viac, ako pri prestupe opacnym
smerom. Na prestupe z verejného do sikromného sektora najviac benefituji muzi, mladi pracovnici
(bez ohfadu na pohlavie) a stredoskolsky vzdelani. Vysoky narast mzdy pri zmene sektora indikuje, ze
verejny sektor nie je z pohfadu ohodnotenia pre tieto kategorie atraktivny zamestnavatel'.

Priemerny narast mzdy pri prestupe z verejného do sukromného sektora (+14 %) je vyssi ako narast
pri prestupe opaénym smerom (+11 %). Jednéa sa o rozdiel v celkovych mzdach vyplatenych zamestnancovi’ tri
mesiace pred a po zmene zamestnania’? podla analyzy zmien zamestnani v rokoch 2015-2017 (Box 8).

Muzi, prestupujuci do sukromného sektora, ziskali v priemere 0 22,8 % vyssi plat, v porovnani so zenami
si polepsili v priemere viac ako dvojnasobne. Prémia pri prechode opaénym smerom je pritom pre obe pohlavia
takmer rovnaka. Moznych hypotéz preco sa tak deje je niekolko. Jednou z moznosti je, Ze muzi odchadzajuci
z verejného sektora do stkromného sa vyznamne liSia”™ od zien, ktoré robia rovnaky presun. Druhou hypotézou
je, ze vysledky potvrdzuju zistenia o niz3ej miere mzdovej diskriminacie Zien vo verejnom sektore(Weichselbaumer,
Winter-Ebmer, 2005; Gonzales et al., 2015), kde tabulkové platy obmedzuji moznost platit odliSnd mzdu za
podobnu pracu na zaklade pohlavia.

Prestup do sukromného sektora bol tiez vyhodnejsi pre mladych zamestnancov, vo vekovej skupine 18 az
24 roénych bol narast pri prestupe do siikromného sektora skoro Stvrtinovy (23 % vs. 11 %). Pri¢inou mbzu

™ Hruba mzda v eur tri mesiace pred mesiacom, v ktorom nastala zmena.

72 Pri predizeni intervalu na rok pred a rok po zmene zamestnania bola mzda pri prestupe zo stkromného do verejného sektora vy$sia
o cca. 21 % ako rok pred prestupom, pri opaénom smere vy33ia o cca. 23 %. Vysledky pre jednotlivé skupiny vSak kvalitativne nelisila.

78 Charakteristikami alebo Zivotnymi okolnostami.
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byt opat tabulkové platy vo verejnom sektore, kde na rozdiel od sukromného sektora mzda rastie s praxou sice
pomaly, ale stabilne.

Stredoskolsky vzdelanym zamestnancom sa mzda zvysila pri prestupe do sukromného sektora vyrazne
viac (0 15 %) ako pri prestupe opaénym smerom (6,6 %). Prestup do sukromného sektora bol oproti prestupu
opacnym smerom vyhodnejsi pre v8etkych okrem 20 % najlepSie zarabajucich’™.

Box 8: Data a metoda

Analyzu atraktivity povolania vo verejnom sektore pre rozliéné socio-demografické skupiny umozriuje sledovanie
odchodov a prichodov zamestnancov do verejného sektora. Pozorovanie na Urovni jednotlivca umozZriuje
porovnat mzdovy diferencial sektorov pri rovnakej sade zruénosti, nie nevyhnutne rovnakom povolani. Vyhodou
je porovnavanie mzdy konkrétneho €loveka s jeho vzdelanim, skisenostami, zruénostami a schopnostami, ktoré
sa nahle nemenia. Zmena jeho mzdy by preto mala reflektovat’ mzdovi Uroven sektorov, medzi ktorymi
zamestnanec prestupuje. Administrativne data v8ak nezachytavaju, ¢i zamestnanec nadalej pracuje na podobne;j
pracovnej pozicii alebo vrovnakom regione. Rovnako sa nedaju kontrolovat iné mozné zmeny, pocet
odpracovanych hodin, lepSie pracovné podmienky, ¢i subjektivne zaujimavejSia praca.

PodrobnejSie informacie:

o Data pochadzaju z réznych administrativnych zdrojov (Socialna poistoviia, Register fyzickych osob,
Register organizacii a inych);

o Vzorka zahfia Udaje o tych zamestnancoch, ktori v roku 2015-2017 zmenili zamestnavatela;

o PrisluSnost ku verejnému a stikromnému sektoru je uréena na zaklade Udajov o vlastnictve v Registri
organizacii — Statne a samospravne vlastnictvo ako verejny sektor, iné vlastnictvo ako sukromny sektor;

e Z porovnavania boli vyAati fudia, ktori mali iny pracovny pomer ako ,zamestnanec*, fudia, ktori mali viac
ako dva subezné pracovné pomery, a ludia, ktorych maximalny denny vymeriavaci zaklad zodpovedal
nizSej mzde ako bola minimélna mzda v danom mesiaci;

e Pre porovnanie boli pouzité iba tie zmeny zamestnavatefa, kde boli dostupné mzdové data za celé
sledované obdobie (teda, 3 mesiace resp. rok pred poslednym mesiacom v starej praci a 3 mesiace resp.
rok po prvom mesiaci v novej praci);

o Vyluceni boli ti, u ktorych medzera medzi ukoncenim jedného pomeru a zacatim druhého trvala viac ako
tri mesiace;

e V pripadoch, kde existovali dva sibezné pracovné pomery, bola ako zmena zamestnavatela definovana
zmena hlavného zamestnavatela, kde hlavny zamestnavatel poskytuje aspon 75 percent celkovej
mesacnej mzdy daného zamestnanca v kazdom mesiaci v roku pred zmenou a po zmene;

e Skumana je priemerna hruba dennd mzda zamestnanca pocas daného obdobia;

e Pravdepodobnost smerovania zamestnanca je odhadnuta probit modelom.

Smerom zo sukromného do verejného sektora prestupovali zvaéSa zeny a starsi fudia, zatial ¢o muzi
a mladsi Fudia prestupovali vo va¢Sej miere opaénym smerom’s. \/ySka mzdy v predoSlej praci nemala na smer
zmeny ziaden vplyv. Po zohladneni pohlavia, veku, a mzdy pred zmenou mali vysoko$kolsky vzdelani udia

4 Rozdelenie sa tyka mzdy pred prestupom. Vysoky priemerny narast mzdy pri prestupe u [udi s nizkou podiatoénou mzdou méze byt
désledkom narastu v pocte odpracovanych hodin za def. Analyza porovnava denné mzdy, kedZe poCet odpracovanych hodin nie je mozné
v pouzitych administrativnych datach zistit.

75 \/ysledky na zaklade Probit regresie (Priloha 8).
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v porovnani s ludmi so stredo$kolskym vzdelanim vacsiu pravdepodobnost prestupu z verejného do sukromného
sektora ako opacne.

U Zien je zmena mzdy pri zmene zamestnania takmer rovnaka bez ohladu na smer prestupu, muzi pri
prestupe z verejného do sikromného sektora zaznamenali 0 10 p.b. vy$Si narast mzdy ako v opaénom
smere. Nefinan¢né benefity mézu pomdct vysvetlit, preCo zeny vo vacSej miere uprednostriuju pracu vo verejnom
sektore, zatial ¢o finanéna vyhoda prestupu z verejného do sikromného sektora moze pomdct vysvetlit, preco
muZi zvac8a pbsobia v sukromnom sektore. Pri suCasnej defbe rodovych Uloh na Slovensku predstavuju
nefinanéné benefity prace vo verejnom sektore (flexibilny pracovny Cas, stabilita pracovného miesta, viac
dovolenky, mensi tlak na pracu cez vikendy & v noci a iné) vacsi benefit pre Zeny ako pre muzov. Zeny tiez
vo vacSej miere pracuju v odvetviach, kde mzdu aj v sukromnom sektore reguluje Ci vo velkej miere ovplyviuje Stat
(8kolstvo, zdravotnictvo).

Tabulka 8: Percentualna zmena dennej mzdy pri zmene zamestnania

Percentualna zmena

Stkromny — Verejny — Stkromny — Verejny —
Verejny Sukromny Sukromny Verejny

Pocet a podiel 343714,7% 26201/3,6% 62 615/85,5% 4569 /6,2%
Celkovo 11,2 14,0 13,4 10,3
Pohlavie
Zeny 10,0 8,9 12,0 9,9
Muzi 13,3 22,8 14,3 11,3
Vek
18- 24 11,2 234 14,8 13,4
25-29 15,5 15,1 16,8 10,6
30 - 34 9,8 17,9 15,2 16,4
35-44 9,9 13,0 12,5 10,7
45 -54 10,6 10,2 10,7 7,6
55 + 9,3 6,7 7,6 6,1
Vzdelanie
Stredné 6,6 15,0 12,1 78
VlysokoSkolské 16,0 12,4 16,8 11,5
Plat pred zmenou
1. kvantil 38,9 36,5 34,6 25,1
2. kvantil 11,2 18,3 14,2 14,6
3. kvantil -0,1 10,0 7,8 10,9
4. kvantil -6,1 1,3 53 7,7
5. kvantil -10,3 2,1 5.2 0,7

Zdroj: prepocty UHP
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4 Pripadové studie

41  Podporné a prierezové ¢innosti v Ustrednej Statnej sprave

o Kazdy treti zamestnanec central (aparatov) ministerstiev a uradu vlady v roku 2017 vykonaval
podporné a prierezové ¢innosti. Spolu s externymi nakladmi stali analyzované ¢innosti viac ako
48 mil. eur.

o Voblasti existuje priestor pre optimalizaciu, relativna nakladovost’ sledovanych organov ustrednej

Statnej spravy na rovnaké Cinnosti sa liSi. Ak by bola dosiahnuta efektivita druhého najlepsieho,
uvolnilo by sa priblizne 12 mil. eur ro¢ne.

 Dalsi potencial je v podpornych a prierezovych éinnostiach mimo central ministerstiev a Uradu vlady,
ktoré vykonava 2,2 tisic zamestnancov s odhadovanymi roénymi nakladmi 40 mil. eur ro¢ne.

oV mnohych krajinach boli podporné ¢innosti konsolidované. Najskér v ramci ministerstiev, nasledne
do centier zdielanych sluzieb.

Stvrtinu nakladov (takmer 12 mil. eur) na podporné a prierezové éinnosti sledovanych central ministerstiev
a Uradu vlady je mozné usetrit’ optimalizaciou procesov’s. Podporné a prierezové &innosti”” plnia zakladné
funkcie fungovania uradu dovnutra, ako aj jeho spoluprace s dalSimi organmi $tatu a zahrani¢im. VadSina
zamestnancov ministerstiev a Uradu vlady vykonava Ginnosti $pecifické pre organizaciu a verejny sektor, nemajt
priamy ekvivalent v sukromnom sektore. Zhodné su vSak podporné a prierezové €innosti’8. Ich opakovany vyskyt
umoZiuje porovnavat ich efektivitu naprie¢ verejnym sektorom iso sukromnym sektorom prostrednictvom
interného benchmarkovania.

Potencial Uspory bol vy€isleny mapovanim a porovnanim podpornych a prierezovych &innosti na 11 organoch
centralnej Statnej spravy, ktoré vykonalo MF SR™. Variabilita vo vydavkoch dradov poukazuje na priestor
pre znizenie nékladov, Standardizaciu a optimalizaciu procesov. Priklady zo zahrani¢ia ukazujd, Ze dodatoénu
Usporu je mozné dosiahnut aj centralizaciou podpornych a prierezovych ¢innosti v ramci rezortov aj naprie€ $tatnou
Spravou.

Box 9: Pristup k porovnaniu nakladov na podporné a prierezové ¢innosti

V prvom kroku boli identifikované podporné a prierezové ¢innosti, nasledne bolo 80 ¢innosti rozdelenych
do 11 oblasti (napr.: ludské zdroje, IT, vnitorna sprava). Vypocet potencialu je zaloZeny na 73 Cinnostiach
v 8 oblastiach. Viyli¢ené boli oblasti, kde neboli zozbierané konzistentné data.® Ich vyli¢enim doslo k zniZeniu
celkovych nakladov na podporné €innosti z 54 mil. eur na 48 mil. eur.

V ramci revizie boli zozbierané data od jedenastich zo Strnastich oslovenych uradov centralnych organov $tatnej
spravy (13 ministerstiev a Urad vlady) o poéte prepogitanych Gvézkov, mzdovych nakladoch a odmenach,

76 \/y¢islena Uspora nezahfiia vydavky vyplyvajlce z platnych zakonnych narokov (odchodné, odstupné, prevadzkové vydavky a pod.) ani
odhad nékladov na centralizaciu podpornych sluzieb.

7 Prehlad podpornych a prierezovych ¢innosti uvadza Priloha 10.

78 Patria medzi ne Ginnosti tykajlce sa ludskych zdrojov, IT, vnltornej sprévy, verejného obstaravania, financovania a rozpodtovania, prava
a legislativy, medzinarodnych vztahov, verejného obstaravania, ¢i kancelarie Statnych tajomnikov a ministrov.

78 |de 0 analyzu vykonand Utvarom hodnoty za peniaze na zéaklade zberu dét uskutoneného v obdobi od aprila 2018 do septembra
2018.Predmetom analyzy boli ministerstva a Urad viady SR spolu s ich podriadenymi organizaciami. Do analyzy neboli zahmuté ostatné
centralne organy Statnej spravy.

80 Prehlad vylicenych ¢innosti uvadza Priloha 10.
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nékladoch na externe obstarané sluzby. Zozbierané data boli s Gradmi validované, Udaje nedodalo ministerstvo
vnutra.

Potencial uspory sa kvantifikoval pre kazdu organizaciu a oblast ¢innosti osobitne. Potencial pre urad bol uréeny
rozdielom relativnej nakladovosti daného Uradu voci druhému najlepSiemu dradu referencnej skupiny (Uradu
s druhymi najnizsimi relativnymi nakladmi). Urady boli rozdelené do dvoch referenénych skupin podfa pogtu
zamestnancov.

Porovnatefnost Udajov bola dosiahnutéd normalizovanim. Nakladovost jednotlivych oblasti a organizacii bola
prepocitana na zaklade velkosti Uradov, rozpoctu a vybranych vystupovych ukazovatelov. Analyza nezohladnuje
rozdiely v narocnosti a kvalite vykonanej prace na jednotlivych dradoch. Potenciél je taktiez zavisly od kvality dat
a presnosti zaradenia zamestnancov a nakladov do podpornych a prierezovych ¢innosti.

Tabul'ka 9: Zaradenie organizacii do velkostnych skupin
velké organizacie malé organizacie
MPaRV MF MH MDaV MPSVaR MSVVaS MO MV MzVaEZ  MZP uv MS MZ MK
Zdroj: UHP

V roku 2017 pracovalo na centralach ministerstiev a Urade vlady SR viac ako 7 tis. zamestnancov. Takmer kazdy
treti zamestnanec v sledovanych organizéciach (11 Uradov) pracoval na podpornych a prierezovych ¢innostiach,
najviac ich pracovalo v oblasti vnutornej spravy, financovania a prava a legislativy. Vydavky na zabezpedenie
analyzovanych podpornych a prierezovych ¢innosti v roku 2017 boli 48 mil. eur, zahffiaju mzdové vydavky vratane
odmien ako aj néklady na pracu vykonanu dohodou a externé sluzby.

Graf 50: Zamestnanci podpornych a prierezovych €innosti v istrednych organoch Statnej spravy (11 Gradov)
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Pozn.: Nezahffia trady, ktoré v éase pisania spravy nedodali kompletné data (MV SR, MZVaEU SR, MZP SR). Zdroj: UHP

FTE- ekvivalent piného pracovného ¢asu

Celkové vydavky na podporné a prierezové €innosti vykazuju vysoku variabilitu. Korektné porovnanie
vydavkov ministerstiev zohfadiiuje velkost ministerstva, spravovaného rozpoCtu alebo mnozstvo vystupove!.
Najvacsiu variabilitu dosahuje vnutorna sprava, rozdiel medzi maximalnymi a minimalnymi vydavkymi ministerstiev
je viac ako 350 % (vid Graf 51).

8 Napriklad ide o pocet vybavenych konani, pravnych sporov, m2 spravovanej plochy a iné.
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Graf 51: Celkové roéné naklady na zabezpecéenie Graf 52: Celkové ro¢né naklady na danu oblast na
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Medianova hruba mzda s odmenami v podpornych a prierezovych ¢innostiach je takmer 1 700 eur. Vyssia
mzda vSak nemusi znamenat’ celkovo vyssie mzdové vydavky na podporni ¢innost’. Rozdiely vo vydavkoch
st spbsobené faktormi ako je velkost uradu alebo outsourcing. KvalitnejSich zamestnancov s vy$§ou mzdou méze
byt menej, ¢im ministerstvo v kone¢nom dosledku zniZi osobné vydavky.

Graf 53: Priemerna mesacna hruba mzda (s odmenami) Graf 54: Mesacné mzdové naklady (eur) a pocet FTE
zamestnanca podpornej éinnosti (2017; eur) na zabezpecenie verejného obstaravania (2017)
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Stvrtina celkovych vydavkov na podporné a prierezové éinnosti (12 mil. eur) je potencialna uspora
sledovanych central ministerstiev a Uradu vlady SR. V pripade zniZenia vydavkov na urovefi druhého
najefektivnejsieho ministerstvat? je tspora vydavkov na podporné a prierezové ¢innosti 25 %. Uspora je podobna
medzinarodnym vysledkom pri optimalizacii vydavkov na podporné sluzby (Box 11).

82 Faktory, ktoré vplyvajl na nakladovost, no nie st zohladnené v tejto analyze st komplexnost procesov na Urade, vy$$i dopyt po sluzbach
v niektorych oblastiach (napr.: vy$Sia mediélna aktivita Uradu), ¢i kvalita poskytovanych sluZieb. Zaroven vak toto porovnanie nezahffia
sukromny sektor a za cielové hodnoty (benchmark) boli zvolené uz dosiahnuté hodnoty v rdmci verejného sektora, bez predpokladu
akéhokolvek dodatoéného zlepSenia.
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Graf 55: Potencial ispor v podpornych a prierezovych €innostiach v 11 istrednych orgénoch Statnej spravy (2017)
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Pozn.: Nezahffia trady, ktoré v ase pisania sprévy nedodali kompletné data (MV SR, MZVaEZ SR, MZP SR). Zdroj: UHP

Moznosti znizovania nakladov

Analyza poukazuje na potencialnu usporu, len ¢ast z nej sa da dosiahnut’ rychlo. V niektorych &innostiach je
mozné dosiahnut’ zefektivnenie potov zamestnancov na danom ministerstve iné si vyzaduju komplexnejSiu
zmenu, napriklad zmenu procesov alebo centralizaciu ¢innosti pre viaceré institlcie.

Vhodné spésoby dosiahnutia uspory umozni ur€it’ detailnejsi audit. Prostrednictvom zhodnotenia pracovnej
naplne a naroCnosti prace audit identifikuje problémové procesy a navrhne opatrenia na zvySenie efektivity
vyuzivania fudskych zdrojov. Velku ast potencialu si dal za ciel naplnit projekt Optimalizacie procesov vo verejnej
sprave Ministerstva vnitra SR8,

Box 10: Znizenie nakladov prostrednictvom zefektivnenia podpornych éinnosti

Optimalizaciou procesov, organizacnej Struktiry alebo mzdovej politiky je mozné dosiahnut
zefektivnenie vydavkov. Metdédou pre identifikdciu vhodného spdsobu dosiahnutia Udspory
je mzdovo-organizaény audit. Cielom procesnych auditov mapovanie procesov, analyza zamestnanosti
a nasledné optimalizacia spésobu zabezpe&enia danej ¢innosti, nie jej oslabenie. V poslednych rokoch niektoré
ministerstva iniciovali audity zamerané prave na optimalizéciu tychto &innosti.

Zoznam mzdovo-organizaénych auditov na ministerstvach od roku 2004

Organizacia Audit od roku 2004 Vybrané odporuéania
MDVaRR SR Ano (2004)84
MF SR Ano (2007) Znizenie 0 98 FTEs (14%) systematizovanych miest na trade
MH SR Informacie neposkytnuté
MK SR Ano (2008) Zni?enie 0236 FTEs (5 % systemizovanych FTEs za cell
kapitolu)
MO SR Ano (2004) Znizenie 0 210 FTEs (9% FTEs Uradu a Casti rezortu)
MPaRV SR Informacie neposkytnuté
MPSVaR SR Nie
MS SR Nie

8 Narodny projekt Optimalizacia procesov vo verejnej sprave. Dostupné online: http://www.minv.sk/?np-optimalizacia-procesov-vo-verejnej-

sprave.
8V Case pisania spravy neboli dostupné podkladové dokumenty organizaného a procesného auditu MDVaRR SR z roku 2004.
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Optimalizacia po¢tu FTEs na podriadenych organizaciach

MSVVaS SR Ano (2007) (znizenie 0 349 FTEs, 21%)

MV SR Informacie neposkytnuté

MZVaEZ SR Informacie neposkytnuté

MZ SR Ano (2007, 2009) Optim.ali,za{lf:ie procesov a organ.i%aénej étrt{ktﬂry na vybranych
organizaciach v rezorte (potencial 12-34 mil. eur)

MZP SR Informacie neposkytnuté

MV SR na jesen roku 2018 zacalo procesno-organizaény audit vybranych civilnych sekcii ministerstva — IT
a spravy majetku. Cielom auditu je preskimat sucasné procesy vratane ich naro¢nosti na zdroje a navrhnut
optimalizaéné opatrenia. Vysledky st o¢akévané do konca roka 2018.

Centralizacia podpornych a prierezovych ¢innosti na Slovensku

Centralizacia podpornych sluzieb prebieha aj na Slovensku, uspesnych prikladov pribuda. Ministerstva
obrany avnutra reformovali Cast svojich podpornych Cinnosti. Centralizovanie &innosti zniZilo pocet Uradov
a dosiahlo Usporu, st¢asne sa zlepsil zber dat o ¢innostiach.

Centralizacia uradov finanéného zabezpecenia ministerstva obrany viedla k znizeniu nakladov
a chybovosti pri finanénom vykaznictve. Jeden z prvych pokusov centralizicie podpornych sluZieb spravilo
Ministerstvo obrany SR. V roku 1997 zriadilo Urady finanéného zabezpeCenia, z 20 Uradov vznikol jeden a tri
pobocky. Urad vykonava &innosti Gétovnictva pre celé MO SR. Z 300 zamestnancov sa postupom &asu znizil ich
poCet na 120, z toho priblizne 44 % pracuje mimo Bratislavy.®

Takmer tretinovy pokles zamestnancov priniesla centralizacia podpornych sluzieb MV SR. Dalsim
slovenskym prikladom centralizacie je vytvorenie Centier podpory na ministerstve vnutra v roku 2015. Centra
podpory maju krajski pdsobnost a vykonavaju podporné ¢innosti ako su personalistika, Uctovnictvo,
rozpoCtovanie, alebo materialno-technické zabezpecenie pre Utvary policajného, hasi¢ského a zachranného zboru,
okresné Urady a zariadenia ministerstva vnutra. Okrem zniZenia po¢tu zamestnancov priniesla centralizécia aj
dalSie synergické efekty v oblasti obstaravania tovarov a sluzieb, U¢tovnictva a finanéného manazmentu.

Box 11: Centralizacia podpornych a prierezovych ¢innosti v zahranici

Znizovanie vydavkov podpornych a prierezovych éinnosti je mozné centralizaciou sluzieb. Vytvaranim
centier zdiefanych sluZieb vo verejnom sektore realizovalo niekolko krajin, napr. Esténsko, Bulharsko, Velka
Britania alebo Holandsko. Centralizacia vSak meni organizaén Struktdru, prestva niektoré kompetencie mimo
ministerstvo.

Takmer tretinu vydavkov od roku 2013 uSetrilo Esténsko centralizaciou dvoch agend. Mzdové Uctovnictvo
a administracia ludskych zdrojov bolo centralizované v roku 2013. Odvtedy Estonsko zniZilo vydavky o 30 %
a ziskalo lepSie informacie o zamestnancoch. Motivaciou centralizacie bolo zvySenie transparentnosti vydavkov
na zamestnancov, znizenie vydavkov na podporné sluzby a zjednotenie a zvySenie kvality poskytovanych
sluzieb.

Centralizacia sa zacala zjednotenim informaéného systému, plosné rieSenie bolo zavedené az po validacii
benefitov. Po zluéeni IT systémov nasledovalo zlu¢ovanie odbornych sluzieb v ramci ministerstiev a nasledne

8 nformacie poskytnuté Uradom finan&ného zabezpedenia v Bratislave.
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ich zdielanie. Na zaciatku sa zapojili Styri rezorty, pre ostatné ministerstva bolo vyuzivanie dobrovolné.
Po validacii benefitov a kvality sluZieb je zapojenie povinné pre vSetky ministerstva.

Estonsko vyuzilo ¢ast’ usetrenych vydavkov na zlepSenie pracovnych podmienok a zvysSenie miezd
zamestnancov. Estonsko ma uz centralizované aj iné podporné &innosti v Statnej sprave (ast IT a sprava
majetku). Vyhladovo sa uvazuije s centralizaciou obstaravania a tréningu zamestnancov. Az 60 % zamestnancov

v v

Organizacie, ktoré si presli centralizaciou sa zhoduju, ze jednym zo zakladnych predpokladov pre Gspech
centralizacie je $tandardizacia procesov a zjednotenie informaénych systémov. Na Slovensku by tito tlohu
mohol zohrat projekt reformy podpornej ekonomickej agendy Statu MF SR - Centralny ekonomicky systém (CES).
Projekt CES predpoklada centralizaciu servisne poskytovanych sluzieb, jeho cielom je zjednotenie &innosti
ministerstiev a podriadenych organizacii najméa v ekonomickej agende. Je tak vyznamnym predpokladom
pre centralizaciu dalSich Cinnosti v State. Centralny informaény systém Statnej sluzby, prepojeny s CES taktiez
prinesie zjednoduSenie Cinnosti. Prispeje k Standardizacii procesov Casti podpornych a prierezovych Einnosti ako
napriklad evidencie zamestnancov alebo vyberovych konani.

Box 12: Potencial optimalizacie podpornych a prierezovych ¢innosti v PRO

Organizacie, bez ohfadu na velkost, musia zabezpecovat' podobné podporné a prierezové €innosti ako
urady centralnej Statnej spravy. Mimo Ustredia zamestnavaju organy Statnej spravy dalSich 17 400 oséb v 115
rozpoctovych a prispevkovych organizaciach. PoCet zamestnancov podriadenych organizacii vratane ich
regionalnych pracovisk je takmer 26 tisic. Takmer kazdy 6smy zamestnanec (13 %) z nich pracuje v podpornych
a prierezovych ¢innostiach®”. Predbezné vysledky analyzy nakladovosti ukazuj znacéné odliSnosti medzi
organizaciami. Pozorovatelna je rastlca relativna nékladovost v oblasti fudskych zdrojov alebo financovania pri
mensich organizaciach.

Predbezné vysledky ukazuju na potencial uspory 25 % z celkovych nakladov na podporné a prierezové
ginnosti (10 mil. eur). Uspora by bola dosiahnuta, ak by vetky organizacie dosiahli efektivitu druhej
najefektivnejSej organizacie v danej velkostnej skupined. Zavereénd sprava prinesie podrobnejSiu analyzu
nakladovosti podpornych a prierezovych ¢innosti, identifikujuc oblasti s potencialom na optimalizaciu s ohfadom
na velkost jednotlivych organizacii.

8 Informacie poskytnuté Centrom $tatnych zdielanych sluzieb v Estonsku (State Shared Service Center).

87 Informécie vyplyvajlice z analyzy vykonanej Utvarom hodnoty za peniaze na zaklade zberu dat uskuto&nenom v obdobi od aprila 2018
do septembra 2018. Predmetom analyzy boli ministerstva a Urad viady SR spolu s ich podriadenymi organizaciami. Do analjzy neboli
zahrnuté ostatné centralne organy Statnej spravy.

8 Qrganizacie boli v zavislosti zachovania porovnatelnosti segmentované do troch skupin v zavislosti od poétu zamestnancov (menej ako
50, 50-249, viac ako 250 zamestnancov).

95



4.2 Skolstvo

o Platy ucitefov sa za ostatné roky zvysuju rychlejSie ako inym verejnym zamestnancom, stale vSak
zaostavaju za medzinarodnym standardom. Najviac zaostavaju mzdy mladych ucitefov a uéitelov na
gymnaziach.

o  Siet’ kol je menej efektivna ako v minulosti a velky pocet malych $kél viaze finanéné prostriedky
a vedie k nizsej kvalifikovanosti vyuéby. Optimalizacia siete moze regionalnemu Skolstvu uvolnit’ 14
mil. eur ro¢ne, z toho priblizne 85 % tvoria mzdy.

o Odmenovanie pedagogickych zamestnancov je nad’alej slabo naviazané na kvalitu vyucby. Opatrenia
revizie vydavkov na vzdelavanie v tejto oblasti neboli doteraz napinené.

o  Vysokoskolskych ucitelov je v medzinarodnom porovnani vela. Ich pocet spolu s poétom ostatnych
zamestnancov VS sa len pomaly prisposobuje klesajiicemu poétu Studentov. Vysoké skoly by mali
vyuzit priazniva situaciu na trhu prace na prisposobenie poétu zamestnancov nizSiemu poctu
Studentov.

e Dosiahnutie medzinarodnej urovne zamestnanosti ucitefov a prispésobenie poctu neucitefov poctu
Studentov by umoznilo vysokym Skolam uvornit priblizne 93 mil. eur roéne.

Skolstvo zamestnava priblizne kazdého tretieho zamestnanca verejného sektora a vyplati asi tretinu
verejnych vydavkov na mzdy. V roku 2017 zamestnavalo vyse 90 tisic pedagogickych a odbornych
zamestnancov, 10 tisic vysokoskolskych uéitelov a vyskumnikov a 50 tisic nepedagogickych pracovnikov.
Zamestnanost' v celom sektore vzdelavania je z medzinarodného hladiska priemerna (Graf 16), odlisné je
rozdelenie na jednotlivé stupne vzdelavania. Menej ziakov na ucitela ma Slovensko v porovnani s krajinami
OECD najmé na vysokych $kolach, vyrazne viac v primarnom vzdelavani (prvy stupefi ZS) a na gymnaziach.

Graf 56: Pocet ziakov na ucitefa, medzinarodné porovnanie (2016)
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Mzdy slovenskych ucitefov sa v poslednych rokoch zvysuju, stale su vSak v medzinarodnom porovnani
velmi nizke. Najviac zaostavaju mzdy ucitefov v materskych $kolach (MS) a na gymnaziach. V pomere
k platom vysoko$kolsky vzdelanych zamestnancov dosahuju mzdy na zakladnych a strednych Skolach 64 %. Tento
pomer je viak odligny v zvislosti od regionov, v PreSovskom kraji dosahuje takmer 90% priememej mzdy VS
vzdelanych v kraji. Po navySeni miezd 0 10 % v rokoch 2019 a 2020 by mal celoslovensky priemer dosiahnut
priblizne 68% miezd VS vzdelanych zamestnancov. Pedagdgovia v krajinach V3 zarobia v priemere cez 70 %
a v krajinach OECD a EU22 a7 85-100 % miezd VS vzdelanych zamestnancov, priom tento pomer v poslednych
rokoch v krajinach V3, OECD aj EU22 rastie.
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Graf 57: Mzdy ugitefov v pomere ku mzdam VS vzdelanych zamestnancov
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Medzinarodny rozdiel v platoch pedagogov je najvyraznejsi pri ugiteloch v predprimarnom vzdelavani (MS), ti véak
maju vo vacsine krajin vy$si pozadovany stuper vzdelania (minimalne vysokoskolské prvého stupria, na Slovensku
iba stredoskolské). Detailné medzinarodné porovnanie miezd vysokoSkolskych uditelov neexistuje, prieskumy
o Struktire miezd ¢eského®® a slovenského Statistického tradu®® pri porovnani s CR véak ukazujli zaostavanie aj
na tomto stupni vzdelavania.

Spomedzi krajin OECD maji udéitelia druhého stupria ZS nizsie platy v pomere k platom VS vzdelanych
zamestnancov iba v CR, vo vaésine krajin dosahuju okolo 90 % (Graf 58). Uspe$né krajiny v poslednom
testovani PISA, napriklad Estdnsko, Finsko &i Polsko, platia svojich uéitelov lepSie ako Slovensko (Graf 59).
Ugitelia mzdami ostatnych VS vzdelanych zamestnancov dobiehaji, avsak pomalym tempom (Graf 32).
Na Slovensku medzi rokmi 2010 a 2017 vzrastli mzdy pedagogickych zamestnancov v regionalnom $kolstve o cca
40 %, vo vysokom o 35 %. Platy VS vzdelanych zamestnancov na Slovensku v rovnakom obdobi vzrastli o 24 %.
Viysledky slovenskych Studentov v testovani PISA sa, naopak, zhorSuju. Ako v8ak naznaCuju priklady z Argentiny
(Galiani et al., 2002), ¢i dalSich krajin (Gillies, 2010), zmeny vo vzdeldvacich systémoch sa &asto vo vysledkoch
prejavia az na neskorsich kohortach Ziakov.

Graf 58: Mzdy uditefov 2. stupiia ZS v pomere ku mzde Graf 59: Mzdy ucitelov (2016) a priemerné dosiahnuté
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8 Struktura mezd zamestnancl. Dostupné online: https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-mezd-zamestnancu-2017.
9 Struktdra miezd v SR. Dostupné online: https://sekarl.euba.sk/arl-eu/sk/detail-eu_un_cat.1-0245592-struktura-miezd-v-SR-v-roku-2017.
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Platy mladych ugitefov zaostavaju za platmi VS vzdelanych rovesnikov viac ako v zahraniéi. Vo veku 25 -
34 rokov zarabaju v priemere len 61 % platu vysokoskolsky vzdelanych rovesnikov, v OECD je to 97 %.
Nizke platy ako najvacsiu prekazku atraktivity profesie uvadzaju aj respondenti prieskumu®! medzi stredoskolskymi
a vysoko$kolskymi Studentmi a tiez su¢asnymi pedagogickymi zamestnancami.

Platové ohodnotenie zacinajucich ucitelov sa vlada zaviazala od septembra 2019 zvysit'. Revizia vydavkov
na vzdelavanie (dalej len Revizia) odporuéila vyraznejsie zvysit mzdy mladym ugitefom (IVP, UHP, 2017).
Opatrenie bude realizované od septembra 2019, aj potom v8ak budd mladi uéitelia zaostavat za rovesnikmi
v zahranici viac ako iné vekové skupiny.

Prildkanie kvalitnych mladych absolventov bude pritom pre udrzatelnost' systému délezité, nakolko
priemerny vek uditefov rastie. U uéitelov ZS vzrastol medzi rokmi 2009 a 2014 zo 40,9 na 44,6 rokov,
priemerny vek zamestnancov v ekonomike za rovnako dihé obdobie 2011-2016 vzrastol o menej ako rok®.
V rovnakom obdobi klesol podiel ugitefov ZS a SS do 35 rokov o tretinu, na gymnaziach az o vy$e 40 %. Naopak,
podiel uitefov ZS a SS nad 55 rokov stpol 0 26 %, priom na SOS bol narast az 46 %. Zaroved podiel ugitelov
ZS a SS nad 60 rokov vzrastol takmer na dvojnasobok, pri¢om v roku 2014 tvorili viac ako 10 % v&etkych ucitelove.

Graf 60: Pomer platov ugitefov ZS a zamestnancov s Graf 61: Zmena vekovej Struktury uéitefov ZS a S$
vysokoskolskym vzdelanim podra veku (%, 2015) medzi rokmi 2009 a 2014
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Regionalne Skolstvo

V désledku negativneho demografického vyvoja a ochrany malych Skél je siet' zakladnych §kél menej
efektivna ako v minulosti. Kym pocet Ziakov zakladnych skl od roku 2000 klesol o 32 %, pocet ucitelov sa
znizil o priblizne 22 %. Siet' strednych Skél sa prispdsobila lepsie, pocet ucitelov klesol takmer rovnako
ako pocet ziakov. Jednym z dbvodov nerovnakého poklesu je znizenie maximalneho limitu na pocet zZiakov
v triedach zakladnych 8kél a ochrana malych kol navySenim normativov. Efektivitu by mali zlepSovat miniméalne
limity na velkost Skoly pri zaradovani do siete i na poCet Ziakov v triede®, existuje v8ak volny systém vynimiek
a chybaju sankcie. V blizkej budlcnosti oCakavany narast poctu Ziakov siet Ciastocne zefektivni®.

91V prieskume bolo zapojenych 1 060 respondentov z radov $tudentov konciacich roénikov strednych odbornych kol a gymnazii a 962
respondentov z radov vysoko$kolskych Studentov ucitel'skych a 1 075 neucitel'skych Studijnych programov. PodrobnejSiu analyzu atraktivity
ucitelského povolania a vysledkov prieskumu pripravuje IVP.

92 Prepoget UHP z dét Informa&ného systému o cene prace.

98 Cast rozdielu mohla byt spdsobena aj zvySenym vekom odchodu do déchodku u Zien, ktory v danom obdobi stiipol o priblizne 2 roky.

9 Ministerstvu $kolstva déava § 16 ods. 7 zakona ¢&. 596/2003 o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave pri zaradovani $koly do
siete moznost prihliadat na ucelné a komplexné rozmiestnenie $kdl a Skolskych zariadeni.

% Podra prognozy SU SR bude populacia Ziakov vo veku 6 aZ 14 rokov v nasledujiicich rokoch mieme rast. S miermym oneskorenim sa
prida aj populacia Ziakov vo veku 15 az 18 rokov. Tento pozitivny demograficky vyvoj sa uz prejavil na prvom stupni zakladnych 8kdl a do
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Graf 62: Vyvoj poétu ziakov a ugitefov na ZS a SS (2000=100 %)
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Malé zakladné Skoly% stat chrani kompenzaénym prispevkom, priCom prispieva rovnako na Ziakov prvého aj
druhého stupiia. Dostupnost vzdelavania v podobe blizkosti fyzickej infradtruktury vSak zohrava délezitejSiu Ulohu
v pripade mladSich Ziakov. Opodstatnenost opatrenia je otazna pri starSich ziakoch, obzvlast, ak malé Skoly maju
na druhom stupni niz8iu odbornost’ vyucby (IVP, 2016b). Problém méZu nepriamo indikovat aj horSie vysledky
Ziakov malych 8kol v testovaniach v niektorych rokoch, aj ked testovania nezohladfuiju napriklad socioekonomické
zézemie Ziakov (IVP, UHP, 2017).

Racionalizacia $kolskej siete moze zlepSit' kvalitu vzdelavania, zaroven uvolnit’ priblizne 14 mil. eur. Revizia
odporGéala MSVVaS prijat opatrenia na podporu racionalizacie siete. Intitit vzdelavacej politiky
odhadol maximélnu kumulativnu Usporu na priblizne 14 mil. eur, z toho cca 85 % vydavkov (cca 12 mil. eur) je
zvy&ajne pouzitych na mzdy. Podla Priebeznej implementagnej spravy za 1. polrok 2018 (1J, 2018) MSVVaS zatial
v tejto oblasti nepokrocilo.

Nizky pocet ziakov na ucitela pritom neznamena nutne lepSie vysledky ziakov. Vztah medzi priemernym
poétom Ziakov na ucitela a ziskom bodov v testovani PISAY” nenaznaduje, ze by viac uCitelov viedlo k lepSiemu
vzdelavaniu. Aj krajiny s vy3Sim poctom Ziakov na ucitela dokazu dosahovat nadpriemerné vysledky, viac Ziakov
na ucitefa nezvySuje ani podiel ziakov so zlymi vysledkami. Prili§ vysoky pocet ucitelov mdze naopak viazat
finanéné prostriedky, ktoré by pri efektivnom pouziti mohli priniest lepSie vysledky. Podla OECD je nad istl
minimalnu Uroven celkovych zdrojov viac ako celkovy objem financii d6leZity sposob prerozdelenia dodatoénych
vydavkov (OECD, 2012a). Dalsie zdroje do $kolstva by preto mali byt podmienené plnenim reformnych opatrenti,
ktoré popri ndraste miezd zabezpecia aj zlepSovanie vysledkov.

roku 2023 by sa priemernd velkost zakladnych 8kél mala zvysit zo suCasnych 211 na 222 Ziakov. Priemerna velkost triedy na zakladnych
Skolach by mala do roku 2023 vzrast z 18,5 na 19,4 Ziakov a pocet Ziakov na ucitela z 13,9 na 14,5.

9 Za malé Skoly su pre Gcely kvantifikacie povazované Skoly do 50 Ziakov.

97 Testovania PISA sa za Slovensko v roku 2015 z(&astnilo 6 350 Ziakov z 292 $kdl. Viac informacii o testovani PISA je dostupnych online:
http://www.nucem.sk/sk/medzinarodne merania/project/5.
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Graf 63: Podet Ziakov na ucitefa v krajine a vysledky v testovani PISA (2015)
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Menej efektivna siet' a vysledny vyssi pocet zamestnancov oproti minulosti viaze finan¢né prostriedky,
ktoré by mohli sluzit' na odmenovanie kvality. Revizia odporu¢ala okrem racionalizacie siete zakladnych
§kol aj reformy prepojujlice systém odmeiiovania na kvalitu vyu€by — Upravu atestaéného konania a zruSenie
moznosti ziskat' kredity na kreditovy priplatok. MSVVaS v tejto oblasti zatial opatrenia neprijalo.

Aj v sucasnosti sa systém odmefiovania snazi zohladfiovat’ kvalitu pedagdgov, podla zaverov revizie
vydavkov na vzdelavanie sa to vSak nedari. Jednym zo siasnych spdsobov naviazania odmenovania ucitelov
na ich kvalitu je zaradenie ucitelov do platovych tried podia nadobudnutého kariérneho stupnia, druhym su kreditové
priplatky.

Sposob vykonavania atestacii je nad’alej formalisticky a nedokaze dostatoéne posudit Groveii profesijnych
kompetencii pedagégov. Vyznamnym problémom je podla Revizie aj nedostatoCne zabezpecena kvalita institlcii
poskytujucich atestacie. Vysoké Skoly s pravom realizovat atestacie maju rozdielnu uroven®, Metodicko-
pedagogické centrum v suCasnosti akreditacii nepodlieha. Jej zavedenie pre poskytovatefov kontinualneho
vzdelavania v3ak odporu¢a Narodny program reforiem (MF SR 2018).

K zmenam nepriSlo ani pri kreditovom priplatku, dalSom nastroji naviazania odmefiovania pedagégov
na kvalitu®. V roku 2017 ho poberalo 65 % pedagogickych zamestnancov, roéné naklady tvorili vyse 51 milinov
eur a v priemere tvoril priblizne 3,5 % priemernej mzdy pedagogickych zamestnancov'®.

Revizia vSak konstatovala, ze kreditovy priplatok sa viaze na samotné absolvovanie vzdelavacich
programov a neposudzuje sa, ako tieto programy prispeli k skvalitneniu prace pedagéga. Podla prieskumu
Slovenskej komory u€itefov (SKU, 2014) a projektu To da rozum (Miskolci, 2018) je jednou z dvoch dominantnych
motivacii pre absolvovanie vzdelavania zisk kreditov pre vyplacanie kreditového priplatku, resp. zvySenie platu.

9 Svedcia o tom napriklad hodnotenia Akreditaénej komisie, ¢i Akademickej rankingovej a ratingovej agentdry.

9 ziskat sa da za absolvovanie akreditovanych programov kontinuaineho vzdeldvania, ale aj za vykonanie rigoroznej skusky ¢i Statnej
skusky zcudzieho jazyka, vzdelavanie v zahranici, ¢&iautorstvo alebo spoluautorstvo schvalenych alebo odporiéanych ucebnic
a pracovnych zoSitov.

100 Zlozky mzdy pracovnikov v 8kolstve uvadza Priloha 14.
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Kvalitné kontinualne vzdelavanie pre ucitelov je pritom déleZitou suCastou systému, jeho naviazanie na
odmeriovanie je vSak spojené s viacerymi rizikami a problémami'’,

Uvolnené prostriedky z kreditového systému mali byt pouzité na iné formy odmenovania kvality — osobny
priplatok ¢i odmeny. Podkladom na tieto typy odmeriovania je aj hodnotenie riaditela Skoly, chybaju vSak jasne
definované kritérid hodnotenia. Osobny priplatok a odmena navy3e nie su narokovatelné a teda na ne ani nie su
vyClenené Specifické financné prostriedky. To spdsobuje zna€nu variabilitu vo vyplacani osobného priplatku
a odmien medzi jednotlivymi kolami (IVP, UHP, 2017). Podiel odmien a osobného priplatku je potrebné zvysit,
avsak zdroje v dosledku zachovania kreditového priplatku chybaju.

Box 13: Nepedagogicki zamestnanci a strediska sluzieb

Neefektivna siet’ kol okrem zvyseného poctu ucitel'ov zvysSuje aj pocet nepedagogickych zamestnancov.
Ten sice od roku 2009 priblizne kopiruje vyvoj populacie ziakov, analyza efektivity vSak nateraz neexistuje.

Centralizacia podpornych ¢innosti vykonavanych nepedagogickymi zamestnancami méze vo vaésich
mestach usetrit' prostriedky. Vacsie mesta, napriklad Dunajska Streda alebo KoSice, si na zjednodusSenie prace
zriaduju Strediska sluzieb $kolam a $kolskym zariadeniam (SSSaSZz). Hlavnou tlohou SSSaSZ je odbremenit
Skoly od agendy, ktora sa priamo netyka vzdeldvania. Typicky zabezpeCuju opravy a udrzbu, kompletnt
personalnu a mzdovl agendu, vSetky ekonomické Cinnosti, obstaravanie tovarov, sluZieb a prac, energetické
avodné hospodarstvo, agendu BOZP a PO a komplexné technické cinnosti, vratane technického dozoru
nad realizovanymi pracami a dodavkami na objektoch MS, ZS & inych zariadeni. Spolupraca niekolkych
geograficky blizkych 8kél, ktoré by ¢ast nepedagogickej agendy riesili spolo¢ne, by mohla priniest Usporu, ale aj
skvalitnenie procesu a najma odbremenenie vedenia Skoly. Zaroveri by to mohol byt prvy krok ku spolupréci
blizkych 8kol aj v inych oblastiach.

Zamestnanost' na vysokych Skolach?2

Verejné VS spolu zamestnavajii takmer 21 tisic zamestnancov, z nich 53 % sU ugitelia a vedecki pracovnici
a 47 % tvoria neucitelia - administrativni a podporni zamestnanci $kél a ich sucasti. Podobny pomer medzi poctom
ugitelov a podpornych pracovnikov je aj na vysokych $kolach v CR. Hoci vzdelavacie systémy sa velmi lisia, tento
pomer zésadne nevyboCuje spomedzi krajin, pre ktoré boli v roku 2010 dostupné Udaje!® (OECD, 2012b). V roku
2017 sa na mzdy a odvody zamestnancov VVS vyplatilo asi 400 mil. eur, z toho priblizne dve tretiny na ugitelov
a vyskumnikov, tretina na ostatnych zamestnancov.

Mzdy vysokoskolskych uéitefov tvoria iba 85 % priemernej mzdy VS vzdelanych zamestnancov (SU SR,
2017). Podla prieskumu podla rovnakej metodiky zarabajii VS ugitelia v CR porovnateln(i mzdu s priemerom VS
vzdelanych zamestnancov. Slovensko tak v porovnani s CR zaostava v platoch vysokoskolskych uitelov priblizne
013 p.b.

Napriek klesajucemu poétu Studentov v poslednych rokoch sa poéet zamestnancov prispdsobuje iba
pomaly. Pocet dennych Studentov od roku 2000 najprv stupol do roku 2008 o takmer 40 %, nasledne klesol

101 Viac o kontinudlnom vzdelavani v komentari Bez kreditov neodidem (IVP, 2016a).

102 Na Slovensku pdsobia $tyri druhy VS, verejné, &tatne, sikromné a zahraniéng. Stkromné a zahraniéné véak nedostavaju na svoju
vyugovaciu ¢innost Ziadne verejné prostriedky a ich zamestnanci nie sii zamestnancami vo verejnej sprave. Tri $tatne VS st formalne
rozpoctové &i prispevkové organizécie prislusnych rezortov, tvoria maly podiel zo sektora VS (priblizne 3%).Verejné vysoké $koly zriaduje
zakonom NR SR a v roku 2018 ich na Slovensku pdsobi 20.

103 \/ novsich vydaniach publikacie Education at a Glance sa tato Statistika nenachadza.

61



o Stvrtinu, pocet externych klesol do roku 2017 na menej ako polovicu urovne roku 2000. Pocet ucitelov aj
neucitel'skych zamestnancov vSak ostal po celi dobu takmer rovnaky. Medzinarodné porovnanie zarovei
ukazuje velmi nizky pocet Studentov na ucitela, krajiny OECD ich mali v roku 2016 priblizne 15,3, kym
Slovensko iba 12,410 (Graf 56) a v roku 2017 ich bude podla odhadu UHP menej ako 12.

Tabulka 9: Poéty zamestnancov (FTE) a $tudentov na verejnych VS
2000* 2005  2008* 2010 2012 2014 2016 2017

Zamestnanci na VVS (v tis.) 20,7 21,4 21,4 21,7 21,5 21,6 20,9 20,6
ztoho  uditelia 9,0 9,6 9,6 10,0 9,9 9,9 9,7 9,6
vyskumnici 1,4 14 1,5 1,5 1,6 1,7 1,5 1,4
neucitelia 10,3 10,4 10,3 10,1 10,0 10,0 9,7 9,6
Studenti na VVS (v tis.) 129,3 1711 185,2 168,6 155,0 139,4 121,8 113,3
ztoho  denni (vratane cudzincov) 94,3 114,8 133,9 128,9 125,0 1174 104,9 99,3
externi 35,0 56,3 51,3 39,7 30,0 21,9 16,9 14,0
Pocet Studentov na zamestnanca** 6,2 8,0 8,7 78 7,2 6,4 58 55
ztoho nauditela 14,3 17,9 19,3 16,8 15,7 14,0 12,6 11,8
na neucitela 12,6 16,4 18,0 16,7 15,5 13,9 12,6 11,8
Pozn.: * Odhad UHP z dét CVTI. ** Dennych aj extemnych. Zdroj: Viyroéné sprévy o stave VS, CVTI, prepoéty UHP.

Uprava poétu vysokoskolskych ugitelov'%s na medzinarodny priemer a poétu neuditelov na trover roka
2010 by vysokym Skolam ro€ne uvornila priblizne 93 mil. eur'%, Tie by mohli byt’ pouzité na viac ako 30 %
zvySenie miezd, alebo iné vydavky'?”. Rast Statnej dotacie a spdsob financovania nemotivuje dostatocne vysoké
$koly k optimalizacii poétu zamestnancov. Vyuéba na VS je financovana fixnou ciastkou, ktor si jednotlivé $koly
medzi seba delia aj podla poctu Studentov. Celkova vyska podpory je v8ak pevne dand, nezavisi od celkového
poctu Studentov a kazdoroCne rastie, priCom v pomere ku HDP je eSte stéle nizSia ako priemer krajin OECD. Je;
kaZdoroCny rast vSak vysoké Skoly nevyuzili na vyraznejSie zvySenie miezd Ci investicie, ale z velkej Casti na
udrZanie sti¢asného poétu zamestnancov aj pri nizSom pocte Studentov. Hoci sa neda oCakavat pokles poctu
ucitelov ani ostatnych pracovnikov pri kazdom poklese poctu Studentov, pri dlhodobom poklese o viac ako 25 % je
udrziavanie aj medzinarodne vysokého poctu ucitelov neefektivne. Vysoké Skoly by preto mali vyuzit' priaznivi
situéciu na trhu prace na prispdsobenie poétu zamestnancov klesajicemu poctu Studentov.

Naviazanie miezd vysokoskolskych ucitelov na kvalitu je podobné ako v regionalnom Skolstve. Zakladom
mzdy uéitefov su tarifné tabulky zohladiujuce kariérne stupne (docent, profesor) a podet rokov praxe. Postup
na vy3Si kariérny studef je okrem povinnej pedagogickej praxe viazany prevazne na meratelné vystupy vedeckej
ginnosti (&lanky, citacie), kritéria nad ramec zakonnych poziadaviek si uréuju $koly samy. Ugitelia na V'S véak maj
oproti tym v regionalnom $kolstve vy$Si podiel osobnych priplatkov (10 %) a odmien (15 %) z celkovej vyplatenej
mzdy, Co vytvara priestor na odmerovanie za kvalitu. NavySe, podobne ako v regionalnom 3Skolstve, aj ucitelia
a vyskumni pracovnici na VS budd méct byt od 1.1.2019 zamestnani aj podla Zakonnika prace, pokial ich plat
bude najmene;j taky vysoky, ako udava tarifna tabulka.

104 Podla medzinarodnej metodiky, v ktorej sa odhaduje rozsah $tudia externych Studentov. Tabulka 9 zaratava externych Studentov
rovnakou vahou ako dennych Studentov, preto je vysledok za rok 2016 v tabulke 12,6 Ziakov na ucitela.

105 \iyskumni pracovnici VS nie st v prepoéte zohladneni, a teda sa rata so zachovanim ich poctu.

106 Kvantifikacia nezohladfiuje jednorazové naklady spojené s ruSenim pracovného miesta.

107 Podrobnosti prepoétu v Prilohe 11.
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4.3  Statne podniky

o V95 statnych podnikoch pracuje priblizne 86 tisic zamestnancov, su plateni porovnatefne ako
v sukromnom sektore.

o  Statne podniky sti zamestnanecky naroéné, tri podniky z piatich najvaésich statnych zamestnavatefov
maju podiel osobnych na prevadzkovych nakladoch viac ako 50 %.

e  Porovnanie na trovni podnikov s ¢eskymi verejnymi spoloénostami naznaéuje neefektivitu, overit’ by
ju mali personalne audity.

Slovenska republika vlastni prostrednictvom organov statnej spravy 95 podnikov'%, ktoré zamestnavaju
priblizne 86 tis. zamestnancov'®. Stat nema priamy dosah na zamestnanost a trove platov v $tatnych
podnikoch, méze ju ovplyviiovat nepriamo prostrednictvom vedenia spoloénosti a poZzadovanej dividendy.
Zamestnanci Statnych podnikov st zamestnavani podlfa Zakonnika prace, nevztahuje sa na nich kolektivne
vyjednavanie vysSieho stupiia uskutoiiované vladou.

Tabulka 10: Najvacsie Statne podniky (2017)

priemerny osobné  prevadzkové priemerna v sektore podiel
spoloénost’ pocet naklady naklady hruba verejnej osobné a

zamestnancov  (mil. eur) (mil. eur) mzda (eur)  spravy  prevadzkové
Zeleznice Slovenskej republiky 13 824 233 374 1044 ano 62%
Slovenska posta (2016) 13 446 167 278 760 nie 60%
Zelezniéna spoloénost Cargo 5632 91 248 1003 nie 37%
Zelezniéna spolo¢nost Slovensko 5924 102 281 1061 ano 36%
Socidlna poistovnia 5185 82 125 1116 ano 66%
Lesy Slovenskej republiky 3 566 71 205 1297 nie 35%
Slovensky vodohospodarsky podnik 3339 53 89 1054 nie 60%
VSeobecné zdravotna poistoviia 2099 46 86 1948 ano 53%
Nérodna dialnicna spolognost 1487 36 197 1479 ano 18%
Rozhlas a televizia Slovenska 1378 30 116 139% ano 26%

Zdroj: UHP

Box 14: Statne podniky

Oznaéenie $tatneho podniku vyplyva z vlastnickych pomerov, nie pravnej formy. Stat méze vlastnit aj iné
podniky ako tzv. Statne. Pri vlastnictve tatu je délezity majetkovy podiel, nie je rozhodujuca pravna forma (s.r.o.,
a.s.ainé).

Statny podnik nemusi byt zaradeny v sektore verejnej spravy. Zaradenie do verejnej spravy sa uréuje
celoeurdpskou metodikou ESA 2010 (Box 2). Statny podnik je autonémna pravnicka osoba, jej zakladatelom je
§tat prostrednictvom Ustredného organu Statnej spravy a jej majetok je majetkom Statu. Hospodarenie $tatneho
podniku moéze negativne ovplyvnit vykonévanie Cinnosti vo verejnom zaujme, ktora nemusi byt vykonavana
s ciefom dosiahnut zisk. Pripadnu stratu spoloénosti m6ze $tat kompenzovat dotaciouO.

Relativna ziskovost $tatnych firiem je nizka aj napriek dobrému predaju tovarov a sluzieb. Statne podniky
dosahuju relativne dobré hodnoty v pomere trzieb k majetku spoloCnosti. LepSie vysledky v pomere trzieb

18 Do suctu su zaradené vSetky pravne formy spolo¢nosti. Viac o metodoldgii urCenia Statnych podnikov v Box 14.
19 |de 0 idaj zamestnancov v organizaciach viastnenych Statom podla Registra organizacii.

110 Napr. v pripade ZSR ide o Kompenzaciu v zmysle Uznesenia viady SR &. 390/2013, ktora uhradza &ast nakladov spojenych s prepravou osob spolognostou
ZSSK.
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k majetku ako 25 % najhorSich spolo¢nosti v hospodarstve dosahuje 53 % Statnych podnikov. Ziskovost Statnych
podnikov, merana ako pomer medzi ziskom a majetkom, je pod slovenskym medianom, ktorého hodnota je 3,7.

Graf 64: Finanéné zdravie Statnych podnikov podfa Altmanovho testu (za rok 2016)
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Podfa Altmanovho indexu ma 37 % Statnych podnikov dobru finanénu situaciu a rovnaky podiel ma silné
finanéné problémy. Altmanov index analyzuje tzv. finanéné zdravie podnikov, predpoveda mozny Upadok
podniku. Vyuziva sthrnny vzorec vychadzajuci z réznych finanéno-ekonomickych ukazovatelov'''. Je aplikovany
na uréenie budicnosti podniku a pripadného nasledného prijatia opatreni na zlep$enie situacie. Uspesnost
predpovede sa pohybuje medzi 80 az 90 %. Pre Statne podniky bol vyuzity Altmanom upraveny vzorec pre
spolo¢nosti neemitujuce akcie.

Odmenovanie v Statnych podnikoch je vSak rovnostarskejSie, sukromny sektor ma viac vefmi dobre
zaplatenych manazérov. Krivky distriblcie platov zamestnancov s priemerne naroénymi ¢innostami a expertnych
zamestnancov (Graf 65 a Graf 66) sU podobné. Ak by niektory zo sektorov platil zamestnancov vyrazne odlidne,
bolo by mozné pozorovat posun kriviek na horizontalnej osi. Odmeriovanie v tatnych podnikoch ma menSi rozptyl
— krivka distribucie pre zamestnancov vykonavajucich pracu vyZadujucu rovnaké zruénosti (kapitola 3.1) je oproti
sukromnému sektoru uzSia a ostrejSia''2. Analyza neporovnava efektivitu po¢tu zamestnancov len priemerné
odmeny v rdmci skupin zruénosti.

11 Pomerové finanéné ukazovatele vstupujice do Altmanovho indexu: pracovny kapitél a aktiva, Gisty pracovny kapital a aktiva, nerozdeleny
zisk z minulych rokov a aktiva, EBIT a aktiva, trhova hodnota vlastného kapitalu a uctovna hodnota dihu, trhova hodnota viastného kapitalu
a cudzie zdroje a trzby a aktiva.

112 A7 66 % zamestnancov s priemerne naro¢nymi ¢innostami pobera mzdu v Statnych podnikoch od 4,75 po 7,25 eur, v sikromnom sektore
je to priblizne polovica . Rovnako mé& mens3i rozptyl aj odmena expertnych zamestnancov v Statnych podnikoch — aZ 60 % zamestnancov
pobera mzdu od 6,25 po 11,25 eura, rovnaku mzdu pobera 41 % zamestnancov sukromného sektora.
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Graf 65: Podiel os6b zruénosti 2 zamestnanych podla  Graf 66: Podiel os6b zruénosti 4 zamestnanych podfa
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Porovnanie nakladovosti a efektivity na trovni podnikov umoziiuje lepsie zohfadnit' Specifické oblasti
podnikania. Statne podniky poskytuju aj verejné statky, ich primarmnym cielom nie je nevyhnutne dosahovanie
zisku, pre korektnej$iu komparaciu tak bolo zvolené porovnanie so $tatnymi podnikmi v Ceskej republike.
Porovnanie bolo vykonané na piatich najvacsich slovenskych zamestnavateloch vo viastnictve $tatu.

Zakladné porovnanie pomerovych ukazovatefov voéi podobnym podnikom v CR naznaéuje neefektivitu.
V&cESi podiel osobnych nakladov na prevadzkovych nakladoch v porovnavanych spoloénostiach bol v troch
pripadoch v eskych spolocnostiach. Vysoky podiel osobnych nakladoch na operativnych nakladoch poukazuje
na zamestnanecky narotné podniky. Na druhej strane, vysSiu efektivitu z porovnania dosahuje iba Slovenska
posta, v inych porovnavanych dvojiciach je efektivnejsia Ceska dvojicka.

Graf 67: Podiel osobnych nakladov na prevadzkovych nakladoch (2017)
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Pozn.: Zoznam spolocnosti so zakladnymi tdajmi uvadza Priloha 9. Zdroj: UHP, vjrocné spravy spolocnosti

Dvojnasobok zamestnancov na kilometer oproti éeskej dvojicke zamestnava ZSR. Jeden kilometer Zeleznice
spravuju v priemere takmer $tyria zamestnanci ZSR, v Ceskej republike to nie st ani dvaja. ZSR zamestnava
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takmer 14 tis. zamestnancov, iba 0 3 tis. menej ako spolocnost v Ceskej republike. Na jedného zamestnanca
vynaklada ZSR mesaéne 0 370 eur (0 21 %) menej.

Viac zamestnancov zamestnava aj Socialna poistoviia, na 1 000 obyvatelov je ich o patinu viac. Na jedného
zamestnanca v slovenskej Socialnej poistovni v priemere pripada 1 048 obyvatefov Slovenska, v Cechach obslizi
jeden zamestnanec v priemere 0 187 obyvatelov viac. Socidlna poistoviia na Slovensku vynakladé aj vy3si podiel
osobnych nakladov.

Graf 68: Porovnanie po¢tu zamestnancov (2017)
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Slovenska posta je z pohfadu mzdovych nakladov efektivnejSia ako jej ¢esky naprotivok. Na 1000
obyvatelov zamestnava 012 % zamestnancov menej. V priemere na jedného zamestnanca poSty pripada
v Slovenskej republike 404 obyvatelov, v Ceskej republike pripada na jedného postara o 47 obyvatelov menej.

ZSSK Cargo aj Zelezniéna spoloénost Slovensko vynakladaju nizsi podiel osobnych nakladov
na prevadzkové naklady ako Eeské spoloénosti, efektivnejsie viak funguju éeské spoloénosti. Ceské Cargo
prepravilo takmer 0 30 % tonokilometrov na jedného zamestnanca viac. Vy3Si podiel osobnych vydavkov sa
pri lepSich vysledkoch dostal aj k zamestnancom, priemerné hrubé mzdy Ceského Carga su oproti Slovensku

vy$Sie 0 200 eur.

Graf 69: Pocet prepravenych tonokilometrov  Graf 70: Pocet vlakokilometrov a osobokilometrov
na zamestnanca (2017) na zamestnanca (v tis. km; 2017)
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Zelezniéna spoloénost’ Slovensko je vo vlakokilometroch na zamestnanca horsia, prepravi vsak relativne
viac cestujicich. ZSSK na jedného zamestnanca dokaze najazdit iba dve tretiny vykonu Ceskej dvojicky.
Na druhej strane, prepravi 020 % cestujucich viac (tj. osobové kilometre). Tieto vysledky vSak ovplyviuje
cestovanie zadarmo pre niektoré skupiny obyvatelov. Dotaciu vSak ziskava na zaklade najazdenych
vlakokilometroch. Vysledkovu efektivitu je preto potrebné interpretovat s ohlfadom na bezplatnu prepravu.

Efektivitu Statnych podnikov, vratane osobnych nakladov, by najlepSie posudila samostatna detailna
analyza aj s porovnanim obdobnych sikromnych spolo¢nosti na Slovensku a v zahranici. Prikladom takejto
analyzy je audit Slovenského vodohospodarskeho podniku vykonaného v ramci revizie vydavkov na zivotné
prostredie. Audit identifikoval klu¢ové dovody znizujuce efektivity podniku.

Implementaciou opatreni z auditu méze Slovensky vodohospodarsky podnik do konca roku 2020 znizit svoje roéné
prevadzkové néklady o 20 mil. eur a do daldich dvoch rokov o dodatoénych 10 mil. eur (Box 15). Z Uspory
planovanej do roku 2020 je az 50 % (10 mil. eur) zniZenie vydavkov na kompenzécie zamestnancov.

Box 15: Vykonnostny audit v SVP

Pre Setrenie finanénych prostriedkov je potrebné optimalizovat' prevadzkové a kapitalové naklady
vratane potencialnej personalnej uspory. Audit SVP spolo¢nostou Boston Consulting Group (BCG) analyzoval
sucasny stav a identifikoval kluCové dévody, ktoré znizuju Uroven efektivity podniku. Postupnym zavadzanim
efektivnejSich postupov bude SVP do konca roku 2020 schopné zniZit svoje ro¢né prevadzkové naklady
0 20 mil. eur a do dalSich dvoch rokov o dodatoénych 10 mil. eur.

Tabulka 11: Plan zefektivnenia Slovenského vodohospodarskeho podniku, $.p. podia BCG

Fazy Opatrenia Cas,0 vy
plan
Implementécia Optimalizacia nékupu, eliminacia nepotrebnych ¢innosti, racionalizécia 2018

najjednoduchsich opatreni  flotily mechanizmov
Centralizicia a poCiato¢nd Manazérska centralizicia, centralizacia hlavnych aj podpornych  2018-

optimalizacia ¢innosti, zvySenie efektivity vykonu 2020
DalSia optimaliz&cia PokroCilejSie sledovanie a analyza vykonu, Ciastony outsourcing 2020-
a outsourcing jednoduchsSich a podpornych €innosti 2022

Medzi hlavné zistenia v personalnej oblasti patria:

duplicita ¢innosti kvdli decentralizovanému riadeniu (na troch drovniach),
nizka miera centralizacie vykonnych a podpornych cinnosti,

mnozstvo malych Utvarov (manazér a dvaja, resp. traja podriadeni),
interné vykonavanie cyklickych ¢innosti bez vy33ej pridanej hodnoty.

Medzi moZné opatrenia patria:

e  zniZenie pottu zamestnancov o 9 % oproti roku 2015,
e  centralizované riadenie investicii.
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4.4  Optimalizacia usporiadania samosprav

Sustredenie vykonu spravy obci do vaésich celkov méze uvolnit' zdroje a priniest’ kvalitnejSie sluzby.
Analyza IFP'® odhadla mozné uspory vydavkov na spravu na 51 - 316 mil. eur roéne v zavislosti
od zvoleného modelu. Parametrickd zmena usporiadania je jednym z mala nastrojov, ktorymi méze NR SR
iniciovat zmenu zamestnanosti v samospravach.

Samospravy na Slovensku su trikrat mensie ako priemer EU, povinnost' obci poskytovat’ rovnaké sluzby
bez ohladu na velkost' vedie k neefektivite. Priemerny poCet obyvatelov slovenskej obce je 1 850, Co je 3-kréat
menej ako priemer EU 28 (5 765) a 5-krat menej ako priemer OECD (9 440). Obce do 250 obyvatelov vynakladaju
na samotny vykon spravy — platy a odmeny starostov, poslancov a niektorych uradnikov obce (prednosta, uctovnik
a pod.) a tiez na tovary a sluzby spotrebované na ich €innost — az polovicu vSetkych svojich vydavkov. Iba zvysna
polovica smeruje na poskytovanie sluZieb ako je matrika, udrzba ciest, socialna oblast ¢i rozvoj obce. Naopak,
obce s poctom obyvatelov od 5 do 100 tisic dokazu az takmer 90 % svojich vydavkov alokovat do poskytovania
verejnych sluzieb a rozvoja.

Graf 71: Pocet obci danej velkosti a podiel vydavkov na spravu (2015)
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Zdroj: IFP, 2017

Analyza IFP navrhuje sustredenie samosprav do vacsich celkov — kratkodobo do matriénych obvodov,
v strednodobom horizonte do mikroregiéonov. Moznu usporu vydavkov na spravu odhaduje na 51 — 316 mil.
eur roéne. Uz dnes musia niektori obyvatelia za najCastejSie vyuzivanou sluzbou — matrikou — cestovat do sidla
matriéného Uradu, ktorych je 970, menej nez tretina poétu obci. Sidla matri€nych tradov su relativne dostupné
pre okolie a sustredenie vykonu spravy do matricnych obvodov by nemalo obyvatelov vyrazne obmedzit.
Alternativou pre sUstredenie vykonu spravy, ktora prindSa pre samospravy vy$Siu Usporu, si mikroregiony —
spadové oblasti pre okolité obce, kam obcania pravidelne dochadzaju za pracou, vzdelanim alebo sluzbami.

Sustredenim vykonu spravy podfa navrhu IFP by sucasné obce nestratili svoju identitu a nadalej by
ovplyvriovali rozhodovanie o vyuziti miestnych zdrojov. Reprezentacia suCasnych obci by bola zohladnena aj
v novych samospravnych celkoch a relevantna ¢ast uvolnenych penazi by sa viazala na uzemie, v ktorom boli
v dosledku efektivnejSieho vykonu spravy uvolnené. Viyhodou pre malé obce by bolo rozSirenie moznosti Cerpat
EU fondy, ktoré si vo viacerych oblastiach obmedzené iba pre obce s istym pottom obyvatelov. Menej rozdrobena
samosprava moze tiez prispiet k rychlejSej a efektivnejSej racionalizacii siete regionalneho Skolstva.

113 Komentar IFP Skryty poklad v samosprave: Alternativne moznosti stistredenia vykonu sprévy v samosprévach.
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5 Prilohy

Priloha 1: Pocet zamestnancov sektora VS ako podiel poctu zamestnancov v celej ekonomike (%, 2016)
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Zdroj: Eurostat

Priloha 2: Prehlad kategodrii a poloziek ekonomickej klasifikacie vstupujicich do mzdovych a osobnych vydavkov
a kompenzacii zamestnancov podla ESA 2010
610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

2> 611 Tarifny plat, osobny plat, zakladny plat, funkény plat, hodnostny plat, plat, vratane ich nahrad
& | 612Priplatiy

g 613 Nahrada za pracovnu pohotovost, sluzobnu pohotovost a nahrada, odmena za pohotovost
2 614 Odmeny

=

615 Ostatné osobné vyrovnania
616 Doplatok k platu a dalsi plat
620 Poistné a prispevok do poist'ovni
621 Poistné do VSeobecnej zdravotnej poistovne
623 Poistné do ostatnych zdravotnych poistovni
625 Poistné do Socialnej poistovne
627 Prispevok do dopInkovych ddchodkovych poistovni
628 Poistné na osobitné ucty
629 Prispevok na starobné dochodkové sporenie
630 Tovary a sluzby
631 Cestovné nahrady (Cast vydavkov)
637 Sluzby (vybrané podpoloZky)
640 Bezné transfery

642 Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam (vybrané podpolozky)
Zdroj: spracovanie UHP

Osobné vydavky

Kompenzacie zamestnancov
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Priloha 3: Data pre dopad Upravy poétu zamestnancov vybranych profesii na medzinarodny priemer

ro¢na

(odhad) P P P
zdravotné sestry 56 60 3611 2015 OECD Health at a Glance, IZP
(Ustavneé aj ambulantné)
ucitelia Z51-4 283 39 2077 2016 OECD Education ata Glance
(vratane cirk. a sukr.)
lekari , 628 6 185 2015 OECD Health ata Glance
(astavni aj ambulantni)
International Association of
hasici 93 3 133 2015 Fire and Rescue Services,
https://www.ctif.org/
sudcovia 88 -4 -60 2016 Eurostat
prokuratori 60 24 -377 2014 CEPEJ
ucitelia Z85-S5 732 -2 106 2016 OECD Education ata Glance
(vratane cirk. a sukr.)
uditelia VS 235 -45 -2103 2016 OECD Education at a Glance
policajti 634 -106 -3720 2016 Eurostat

Zdroj: spracovanie UHP

Priloha 4: Data pre dopad Upravy miezd vybranych profesii na medzinarodny priemer

roéna

finanény

rok

oblka dopad porovnania zdroj
2017 pad P
Ustavne sestry 379 66,1 2015 OECD Health at a Glance
vratane neverejnych
ucitelia - regionalne Sk. 1574 6754 2016 OECD Education ata Glance
vratane sukr. a cirk. Skol
Ustavni lekari 427 650 2015 OECD Health ata Glance
vratane neverejnych o
. y Struktura mezd zaméstnancu (CSU),
socialne sluzby 308 97,3 2017 Strukiura miezd v SR (SUSR)
Statni Uradnici 762 39,8 2014 Eurostat o
& Struktura mezd zaméstnancu (CSU),
VS ucitelia 235 335 2017 Siruktura miezd v SR (SUSR)
colnici 66 4,1 2015 OECD Government at a Glance
sudcovia 88 -3,7 2014 CEPEJ o
Struktura mezd zaméstnancu (CSU),
hasiti B W7 200 g ktura miezd v SR (SUSR)
prokuratdra 60 -12,2 2014 CEPEJ
policajti 634 -22,6 2015 OECD Government at a Glance

Zdroj: spracovanie UHP
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Priloha 5: Pracovné podmienky zamestnancov (spolu za rok 2017)

odpracovany ¢as | platené nadCasy za | tyzdne Cerpanej poget dni
zamestnanie mesacne (v hod.) rok (v hod.) dovolenky gerpanej PN

verejny sukr. verejny sukr. verejny  sukr. | verejny  sukr.
Zakonodarcovia, riadiaci prac. 135,1 146,8 14,2 11,1 6,0 45 45 3,9
Specialisti 130,0 144,0 33,3 20,1 71 4,6 6,7 49
Technici a odborni pracovnici 133,9 144,0 24,3 31,4 54 45 7,2 5,6
Administrativni pracovnici 131,6 142,0 12,2 28,5 53 43 9,0 7,3
Prac. v sluzbach a obchode 133,6 145,2 41,8 44,2 54 44 10,7 9,7
Kvalifikovani prac. v polnohosp. 130,7 1471 40,5 48,5 53 43 149 18,0
Kvalifikovani prac.a remes... 135,8 138,7 55,1 68,0 49 44 86 131
Operatori a montéri strojov a zar. 142,5 140,9 113,7 72,9 4.8 43 79 12,7
Pomocni a nekvalifikovani prac. 132,8 137,7 31,7 46,5 54 44 119 149
Neuvedené zamestnanie 129,6 142,9 21,3 29,8 6,3 4,2 8,1 8,4
Spolu 132,3 1424 32,8 41,7 6,1 44 7,9 9,1

Pozn.: Zahffia zamestnancov, ktori odpracovali u zamestnavatela cely rok, na piny tvédzok

Priloha 6: Zmena mzdy pri zmene zamestnania (+3 mesiace)

Zdroj: ISCP, prepocty UHP

Percentualna zmena Statisticka Pocet
, , . . . . vyznamnost  pozorovani

Stukromny — Verejny Verejny — Sukromny rozdielu spolu
Celkovo 11,2 14,0 ok 6 058
Pohlavie
Zeny 10,0 8,9 3851
MuZi 13,3 22,8 b 2207
Vek
18-24 11,2 23,4 b 506
25-29 15,5 15,1 1172
30-34 9,8 17,9 b 884
35-44 9,9 13,0 ** 1787
45-54 10,6 10,2 1213
55 + 9,3 6,7 495
Vzdelanie
Stredné 6,6 15,0 b 2816
VysokoSkolské 16,0 12,4 * 2 644
Plat pred zmenou?
1. kvantil 38,9 36,5 1467
2. kvantil 11,2 18,3 Hx 1473
3. kvantil -0,1 10,0 i 1339
4. kvantil -6,1 1,3 b 1063
5. kvantil -10,3 -2,1 b 716
NACE
Priemyselna vyroba -1,3 29,7 b 1083
Velkoobchod a maloobchod 114 9,0 413
Doprava a skladovanie 9,9 141 * 873
Ubytovanie a stravovacie sluzby 22,5 5,0 o 166
Informacie a komunikacia 10,0 30,1 o 201
Finan¢né a poistovacie sluzby -5,2 19,9 o 220
Odborné vedecké a technické Cinnosti 31,2 16,5 ok 496
Administrativne a podporné sluzby 9,3 16,0 b 413
Vzdelavanie 16,6 11,6 ok 372
Zdravotnictvo a socialna pomoc 16,2 -1,9 h 970
Obvykly pobyt
Bratislava 14,6 15,4 599
Zapadné Slovensko 75 18,2 b 686
Stredné Slovensko 11,8 19,8 ok 487
Vychodné Slovensko 10,9 114 481

Zdroj: prepodty UHP
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Priloha 7: Zmena mzdy pri zmene zamestnania (12 mesiacov)

Percentualna zmena

Sukromny — Verejny Verejny — Stukromny

Statisticka Pocet

vyznamnost' pozorovani

rozdielu spolu
Celkovo 20,6 22,6 * 1797
Pohlavie
Zeny 18,0 18,0 1082
Muzi 245 29,0 * 715
Vek
18-24 14,4 46,2 b 59
25-29 26,8 24,2 290
30 - 34 25,1 27,2 252
35- 44 16,9 22,2 ** 607
45 -54 20,5 17,6 432
55 + 20,0 9,8 157
Vzdelanie
Stredné 16,2 27,5 b 863
VysokoSkolské 23,9 191 772
Plat pred zmenou
1. kvantil 44 4 47,2 505
2. kvantil 15,8 28,8 b 487
3. kvantil 8,9 14,2 * 387
4. kvantil -1,1 4,3 * 252
5. kvantil 0,3 48 166
NACE
Priemyselna vyroba 9,5 39,7 b 340
Vefkoobchod a maloobchod 17,7 20,4 129
Doprava a skladovanie 17,5 24,2 * 260
Ubytovanie a stravovacie sluzby 4,7 -3,3 b 42
Financné a poistovacie sluzby -8,1 371 b 61
Odborné vedeckeé a technické Cinnosti 449 19,2 b 131
Administrativne a podporné sluzby 26,9 33,0 95
Vzdelavanie 13,4 14,9 115
Zdravotnictvo a socialna pomoc 27,9 8,0 b 303
Obvykly pobyt
Bratislava 18,0 22,6 164
Zapadné Slovensko 19,6 29,5 ** 198
Stredné Slovensko 221 27,6 127
Vychodné Slovensko 17,3 20,3 140
Zdroj: prepodty UHP
Priloha 8: Vysledok probit regresie
Probit regression Pocet pozorovani = 1635
LR chi2(4) = 37,53
Prob>chi2 = 0,0000
Log likelihood =-1093,2874 PseudoR2 = 0,0169
sV koeficient St.odchylka p-value 95% interval spolahlivosti
Zena 0,15 0,07 0,02 (0,02;0,28)
vek 0,01 0,00 0,00 (0,01;0,02)
mzda_rok_pred 0,00 0,00 1,00 (0,00; 0,00)
VS vzdelanie -0,21 0,07 0,00 (-0,35;-0,07)
_cons -0,29 0,15 0,05 (-0,59; 0,00)

Zdroj: prepodty UHP
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Priloha 9: Porovnatelné spolo€nosti (v mil. eur; 2017)

FTE, resp. osobné celkové pomer
spolo¢nost’ priemerny . OPEX . osobné a

" naklady naklady ,

pocet celkové
Zeleznice Slovenskej republiky 13 824 234 374 466 50%
Slovenska posta, a.s. (2016) 13 446 165 281 310 53%
Zelezni¢na spoloénost Cargo Slovakia, a.s. 5632 92 253 281 33%
Zelezniéna spoloénost Slovensko, a.s. (2016) 5924 102 281 366 28%
Socialna poistovia 5185 94 145 151 62%
Ceska posta 29612 482 653 757 64%
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty 17 422 372 808 968 38%
CD osobné 14 801 294 651 828 36%
Ceska sprava socianiho zabezpegeni 8 566 107 189 202 53%
CD Cargo 6 977 152 400 488 31%

Zdroj: UHP, vyroéné sprévy spoloénosti

Priloha 10: Oblasti podpornych a prierezovych ¢innosti
Na zaklade organizaénych poriadkov organizacii boli identifikované podporné a prierezové éinnosti. Prierezovy

a podporny charakter ¢innosti bol validovany v spolupraci s osobnym tradom MF SR. Cinnosti boli nasledne
rozdelené do 11 oblasti, v ktorych bol vykonany zber naro¢nosti na interné a externé zdroje. Z vypoctu potencialu
Uspor boli po¢as konsolidacie dat vylucené 3 oblasti, v ktorych nebolo mozné jasne oddelit naklady na odbornu
apodporni €ast. Zporovnania boli vyluéenymi oblast majetkovych prav, kancelarie $tatneho tajomnika
a generalneho tajomnika sluzobného uradu.

Tabulka: Podporné a prierezové ¢innosti

Oblast’

Priklad hlavnych €innosti

Sucast’ porovnania

Vnutorna sprava a sprava
majetku

Financovanie

Pravo a legislativa

Kancelaria ministra
Medzinarodné vztahy
IT

Ludske zdroje

Verejné obstaravanie

Kancelaria Statneho tajomnika
Kancelaria gen. tajomnika
sluzobného uradu

Majetkové prava a riadenie
prispevkovych a rozpoctovych
organizacii

Bezpecnost, upratovanie, registratira

Sprava majetku, doprava, stravovanie
Ugtovnictvo, rozpocet kapitoly, platobny styk
kapitoly

Pravne sluzby dradu

Legislativa- podporna funkcia, nie vecna
(vytvaranie vecnej podstaty legislativy)
Administrativna podpora

Protokol, komunikéacia, vnatorny audit

Clenstvo v medzinarodnych organizaciach (nie
vecna Ci odborna agenda vyplyvajuca z ¢lenstva)
Prevadzka IT- helpdesk, vydaj a sprava pocitacov
a telefonov;Sprava systémov, projekty IT
Odmerniovanie, personalistika, vzdelavanie
Vlyber zamestnancov, prijimanie zamestnancov
Metodika a vykon verejného obstaravania (nie
vecna priprava predmetu obstaravania)
Administrativna podpora

Administrativna podpora

Spréava podriadenych organizacii

Ano
Ano
Ano
Ano
Ano
Ano
Ano
Ano
Nie
Nie

Nie

Zdroj: UHP
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Priloha 11: Zoznam odmenovacich predpisov vo verejnom sektore
Odmenovaci predpis

Zakon €. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych Ustavnych ¢initefov SR v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 391/2004 Z. z. o plate poslanca Europskeho parlamentu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury v zneni neskorsich predpisov
Zakon €.16/1993 Z. z. o Kancelarii prezidenta Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 38/1993 Z. z. 0 organizécii Ustavného sudu Slovenskej republiky o konani pred nim a o postaveni
jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom drade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolocnosti Statom v zneni
neskorSich predpisov

Zakon €. 73/1998 Z. z o Statne;j sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacénej sluzby, Zboru
vézenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 200/1998 Z. z. o Statnej sluzbe colnikov a 0 zmene a doplneni niektorych dalich zakonov v zneni
neskorSich predpisov

Zakon ¢&. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej republiky

a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €.55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

Zakon €. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon €.553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych tdajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 663/2007 Z. z. o miniméalnej mzde v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €.185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

Zakon €. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach

Zdroj: Spracovanie UHP
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Priloha 12: Priemerna velkost' kapitol, ich aparatov a podriadenych organizacii, 2011-2017

Kapitoly Aparaty Podriadené organizacie
Priemerny Priemerny
Mzdové mzdovy Priemerny Mzdové mzdovy
Pocet vydavky vydavok Pocet Mzdové vydavky mzdovy vydavok Pocet vydavky vydavok
zamestnancov (v mil. eur) (eur) zamestnancov (v mil. eur) (eur) zamestnancov (v mil. eur) (eur)

Ministerstvo vnitra SR 44 260 587,1 1102 1284 16,8 1095 42976 570,3 1106
Ministerstvo obrany SR 20073 260,4 1081 541 9,0 1397 19 532 2514 1073
Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR 12 958 123,2 788 410 74 1499 12 548 115,7 769
Ministerstvo spravodlivosti SR 11227 1721 1276 301 44 1203 10 926 167,7 1279
Ministerstvo financii SR 10 270 137,7 1117 661 13,3 1673 9609 124,5 1080
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 4680 52,9 1198 497 9,5 1578 4183 435 866
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR 3000 36,6 1028 562 9,7 1435 2438 26,9 920
Ministerstvo zdravotnictva SR 2395 243 847 261 43 1350 2134 20,0 782
Generalna prokuratira SR 1832 478 2170 283 84 2470 1549 394 2120
Slovenska akadémia vied 1733 20,0 981 1733 20,0 963
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR 1533 219 1207 603 9,8 1360 930 12,0 1077
Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zaleZitosti SR 1199 498 3465 1177 495 3507 23 0,3 1292
Ministerstvo kultary SR 1169 11,9 850 183 3,0 1382 985 8,9 751
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 1027 9,3 913 65 1,3 1627 962 8,1 699
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 987 12,9 1150 455 75 1380 532 54 848
Statisticky drad SR 874 9,8 946 874 9,8 946

Ministerstvo hospodarstva SR 798 11,8 1228 395 7,2 1518 403 45 939
Urad viady SR 506 8,6 1414 490 84 1426 16 0,2 836
Kancelaria Narodnej rady SR 502 12,1 2008 502 12,1 2008

Najvys3i kontrolny drad SR 292 48 1374 292 48 1374

Narodny bezpecnostny trad 216 44 1713 216 44 1713

Najvyssi sud SR 211 6,4 2513 202 6,2 2545 9 0,2 1673
Urad pre verejné obstaravanie 154 2,7 1429 154 2,7 1429

Urad priemyselného viastnictva SR 135 15 951 135 15 951

Spréava $tatnych hmotnych rezerv SR 106 14 1142 106 14 1142

Urad jadrového dozoru SR 102 24 1937 102 24 1937

Kancelaria Ustavného stidu SR 93 2,2 1957 93 2,2 1957

Urad pre normalizaciu, metrologiu a skugobnictvo. SR 87 14 1304 70 1,2 1383 16 0,2 1030
Urad pre reguléciu sietovych odvetvi 85 14 1386 85 14 1393
Kancelaria prezidenta SR 81 1,7 1755 81 1,7 1755

Protimonopolny Grad SR 63 1,2 1619 63 1,2 1619

Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu 160 40 2076 160 4,0 2076

Kanceléria verejného ochrancu prav 35 0,6 1442 35 0,6 1442
Urad na ochranu osobnych (idajov SR 33 0,5 1234 33 0,5 1232
Rada pre vysielanie a retransmisiu 30 0,5 1267 30 0,5 1264
Kancelaria Stdnej rady SR 4 0,1 2141 4 0,1 2120
SPOLU 122 794 16448 1116 11103 2224 1667 111 691 14224 1061

Zdroj: SRP MF SR
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Priloha 13: Podrobnosti prepoétu uvolnenych prostriedkov

Pocet VS $tudentov na ugitela v roku 2016:
o SK: 124
o OECD: 15,3

Odhad poétu VS $tudentov na ugitela v roku 2017 z dat o poklese poétu tudentov a poétu ugitelov:

o SK118
pocet ucitelov na SK
o vroku2017:11 031
o  Uroven medzinarodného benchmarku podfa poétu Studentov: 8 485
o rozdiel 23 %
Balik prostriedkov na osobné vydavky na VS ugitelov
o vroku2017:235,1 mil. eur,
o odhad 2018: 244 mil. eur
Uvol'nené prostriedky, odhad pre rok 2018: 56 mil. eur
Pocet nepedagogickych zamestnancov:
o rok2010: 10 103
o rok2017:9617
o  potrebnych podla poétu na Studenta z roku 2010: 7 124
o rozdiel 26%

Balik prostriedkov na osobné vydavky na nepedagogickych zamestnancov VS:

o rok2017: 136 mil. eur

o odhad na rok 2018: 142 mil. eur
Uvol'nené prostriedky, odhad pre rok 2018: 37 mil. eur
Spolu uvolnené prostriedky, odhad pre rok 2018: 93 mil. eur

Priloha 14: Priemerné mzdy zamestnancov v Skolstve
Zlozky mzdy zamestnancov verejného regionalneho Skolstva (2017)

Zdroj: CVTI SR, OECD 2018b

pedagogicki a odborni zamestnanci

nepedagogicki zamestnanci

tarifa plus nahrady mzdy 875 81% 461 79%
osobny priplatok 36 3% 60 10%
kreditovy 37 3%
ostatné priplatky 42 4% 9 2%
nadcasy 17 2% 3 1%
odmeny 70 6% 50 9%
spolu 1076 100% 583 100%

Zdroj: CVTI, prepocty UHP
Zlozky mzdy zamestnancov na VVS (2017)
Zlozka mzdy VS uditelia vyskumni a umelecki neuditelia

pracovnici

tarifa plus nahrady mzdy 10824 72% 844,8 67% 526,8 61%
osobny priplatok 152,0 10% 155,6 12% 146,9 17%
nadcasy 11,2 1%
odmeny 222,7 15% 192,4 15% 142,8 16%
ostatne 56,5 4% 67,8 5% 43,0 5%
spolu 1513,6 100% 1260,6 100% 870,7 100%

Zdroj: CVTI SR
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7 Zoznam skratiek

Skratka

BA
BCG
BOZP
CES
CEPEJ
CVTI

¢D

CR

Csu

EK
EKRK
EP

ES

ESA 2010
EU

FTE
HDP
Hzz

IEP

IFP

IKT

ILO

IMF
ISCO
ISCP

T

VP

1ZP
MDaV SR
MF SR
MH SR
MK SR
MMN

MO SR
MPRV SR
MPSVaR SR
MS SR
MS
MSVVaS SR
MV SR
MZ SR
MZVaEU SR
MZP SR
NACE

Popis
Bratislava
Boston Consulting Group
Bezpeénost a ochrana zdravia pri praci
Centralny ekonomicky systém
Komisia Rady Eurépy pre hodnotenie efektivnosti justicie
Centrum vedecko-technickych informacii SR
Ceské drahy
Ceska republika
Cesky statisticky tifad
Eurépska Komisia
Ekonomicka klasifikacia rozpoctove;j klasifikacie
Eurdpsky parlament
Eurdpske spolocenstvo
Eurdpsky systém narodnych a regionalnych Gctov
Eurépska Unia
Ekvivalent pIného pracovného ¢asu
Hruby doméci produkt
HasiCsky a zachranarsky zbor
In$titut environmentalnej politiky
Institut financnej politiky
Informaéné a komunikaéné technolégie
Medzinarodné organizacia prace
Medzinarodny menovy fond
Medzinarodna Statisticka klasifikacia zamestnani
Informacny systém o cene prace
Informaéné technologie
Institut vzdelavacej politiky
In$titut zdravotnej politiky
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Ministerstvo kultury Slovenskej republiky
Minimalne mzdové naroky
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
Materska Skola
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky
Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky
Statisticka klasifikacia ekonomickych &innosti
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NBS
NCZI
NR SR
OECD
ONS
0S
PIAAC
PISA
PN
PRO
RIS
RS
SK
S08
SP
SR
SRP
sS
SS8aSz
SVP
SUSR
UHP
UK
UV SR
VS
S
WS
VZ
VZP
V3
ZP
ZSSK
Z8
7SR

Narodna banka Slovenska

Narodné centrum zdravotnickych informacii
Nérodna rada Slovenskej republiky

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Britsky Statisticky Urad

Ocakévané skutonost

Program medzinarodného hodnotenia kompetencii dospelych
Program medzinarodného hodnotenia ziakov
Praceneschopnost

Prispevkové a rozpoCtové organizacie
Rozpoctovy a informacny systém

Regionalne Skolstvo

Slovensko

Stredné odborné Skoly

Socialna poistovia

Slovenska republika

Sekcia rozpoctovej politik MF SR

Stredna Skola

Strediska sluzieb Skolam a Skolskym zariadeniam
Slovensky vodohospodarsky podnik

Statisticky trad Slovenskej republiky

Utvar hodnoty za peniaze

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska
Urad viady

Verejny sektor

Vysoka Skola

Verejna vysoka Skola

Verejny zaujem

VSeobecna zdravotna poistovia

Krajiny VySehradskej Stvorky bez SR

Zakonnik prace

Zelezni¢na spoloénost Slovensko

Zakladna $kola

Zeleznice Slovenskej republiky
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