Opatrenie Vystavba a obnova stanic zachrannej zdravotne;j sluzby -
posudenie z hfadiska pravidiel pre Statnu pomoc
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Investicia: 4 \/ystavba a obnova stanic zachrannej zdravotnej sluzby
Opatrenie: Vystavba a obnova stanic zachrannej zdravotnej sluzby
ZHRNUTIE

Prostrednictvom opatrenia ,Vystavba aobnova stanic zdchrannej zdravotnej sluzby” (dalej aj
,opatrenie”) budu poskytnuté financné prostriedky Operacnému stredisku zachrannej zdravotnej
sluzby (OS ZZS SR), Statnej prispevkovej organizacii Ministerstva zdravotnictva SR. Cielom je zvysit
dostupnost zachrannej zdravotnej sluzby (ZZS). Dostupnost ZZS sledujeme prostrednictvom
ukazovatela dojazdovy ¢as. V sucasnosti, bez realizacie opatrenia, dojazdovy ¢as stlpa, ¢im dostupnost
ZZS klesd. Realizaciou opatrenia, prostrednictvom vystavby! a obnovy? stanic ZZS, OS ZZS SR zabezpedi
geograficki optimalizaciu siete stanic v sulade dalSimi s investiciami a reformami Planu obnovy a
odolnosti. Nové stanice ZZS budu vybudované po vzore pevnych jednoucelovych stanic Hasi¢ského a
zachranného zboru. OS ZZS SR bude stanice prenajimat poskytovatefom ZZS, ktori budu za ich
vyuZivanie platit trhové najomné.

Opatrenie neovplyviiuje obchod medzi élenskymi §tatmi EU, ma lokalny charakter a preto nespada do
rezimu Statnej pomoci. Pri posudzovani lokdlneho charakteru sme sa zamerali na oblasti, ktoré
Eurépska komisia zohladnovala vo svojich rozhodnutiach a vychadzali sme aj z Oznamenia Komisie o
pojme $tatna pomoc uvedenom v €lanku 107 ods. 1 ZFEU? (dalej len ,,0zndmenie EK o pojme §tatna
pomoc*). Zohladnili sme rozhodnutie Eurdpskej komisie vo veci $tatnej pomoci SA.37432 — Ceska
republika — Financovanie verejnych nemocnic v okrese Hradec Krdlové, v ktorom posudzovala okrem
iného lokalnost ucinku pohotovostnych sluzieb poskytovanych v nemocniciach.

1 Pod vystavbou stanic ZZS na U&ely tohto dokumentu rozumieme subor aktivit smerujucich k vytvoreniu

novych stanic ZZS. Tieto aktivity zahfnaju najma, nie vSak vylucne, identifikaciu a vyber vhodnych pozemkov, ich
majetkopravne vysporiadanie, projektovu a realizaénu stavebnu ¢innost, stavebno-technické a materialno-
technické vybavenie.

2 Pod obnovou stanic ZZS na Gcely tohto dokumentu rozumieme rekonstrukciu vnitornych a vonkajsich
priestorov a/alebo pristavbu a/alebo dostavbu a/alebo nadstavbu existujucich stavebnych objektov stanic ZZS.
Tieto aktivity zahffiaju najmé, nie viak vylucne, izoldciu obvodového plasta a striech, vymenu okien a dveri,
vymenu osvetlenia, vymenu technologickych zariadeni (vykurovanie, elektroinstalacia, rozvody), dispozi¢né
zmeny vnutornych priestorov, stavebno-technické a materidlno-technické vybavenie.

3 Uradny vestnik EU C 262, 19.7.2016



ZACHRANNA ZDRAVOTNA SLUZBA

Fungovanie zachrannej zdravotnej sluzby na Gzemi SR upravuje predovsetkym Zakon ¢. 579/2004 Z. z.
o zachrannej zdravotnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon ¢. 579/2004 Z. z.“) . Pre zrozumitelnost uvadzame niektoré ustanovenia tykajlce sa
pojmov uvedenych dalej v texte:

Zachranna zdravotna sluzba poskytuje neodkladnu zdravotnu starostlivost.

Neodkladna zdravotna starostlivost je zdravotna starostlivost poskytovana osobe pri ndhlej zmene jej
zdravotného stavu, ktora bezprostredne ohrozuje jej Zivot alebo niektord zo zakladnych Zivotnych
funkcii, bez rychleho poskytnutia zdravotnej starostlivosti moze vazne ohrozit jej zdravie, spdsobuje jej
nahlu a neznesitelnu bolest alebo spbsobuje ndhle zmeny jej spravania a konania, pod ktorych vplyvom
bezprostredne ohrozuje seba alebo svoje okolie. Neodkladna starostlivost je aj zdravotna starostlivost
poskytovana pri pérode. Neodkladna starostlivost je aj vySetrenie osoby oznacenej za mozny zdroj
rychlo sa Siriacej a Zivot ohrozujucej ndkazy, diagnostika a liecba osoby s rychlo sa Siriacou a zZivot
ohrozujucou ndakazou. Sucastou neodkladnej starostlivosti je neodkladnd preprava osoby do
zdravotnickeho zariadenia, neodkladnd preprava medzi zdravotnickymi zariadeniami, neodkladna
preprava darcu ludského organu a prijemcu fudského organu uréeného na transplantaciu, neodkladna
preprava zdravotnickych pracovnikov, ktori vykonavaju ¢innosti suvisiace s odberom ludského organu
a neodkladnd preprava ludského organu uréeného na transplantdciu; neodkladnu prepravu
vykondvaju poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby. Neodkladna preprava je aj preprava osoby,
ktorej zdravotny stav vyzaduje poskytovanie zdravotnej starostlivosti pocas takejto prepravy.

Zachrannu zdravotnu sluzbu zabezpecuju:

a) operacné stredisko tiesiového volania zachrannej zdravotnej sluzby (dalej len ,,operacné stredisko
zachrannej zdravotnej sluzby*),

b) poskytovatelia zdravotnej starostlivosti na zaklade povolenia na prevddzkovanie ambulancie
zachrannej zdravotnej sluzby (dalej len ,poskytovatel zachrannej zdravotnej sluzby”).

Poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby su zdkladnou zachrannou zlozkou integrovaného
zachranného systému, ktora vykonava zachrannu zdravotnu sluzbu v zdsahovom Gzemi podla pokynov
koordinacného strediska integrovaného zachranného systému alebo operaéného strediska zachranne;j
zdravotnej sluzby.

Stanica zdchrannej zdravotnej sluzby je stacionarne pracovisko, na ktorom sa zdrZiava zasahova
skupina zachrannej zdravotnej sluzby a ambulancia zachrannej zdravotnej sluzby mimo ¢asu vyjazdu;
nie je vytvorend na prijem tiesfiového volania a je vybavend komunikacnymi prostriedkami v
neprerusenej prevadzke na spojenie s operaénym strediskom zachrannej zdravotnej sluzby.

OPERACNE STREDISKO ZACHRANNEJ ZDRAVOTNEJ SLUZBY

Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby (OS ZZS SR) bolo zriadené Ministerstvom
zdravotnictva SR (MZ SR) ako Statna rozpoctova organizacia, neskor sa rozhodnutim o zmene
zriadovacej listiny stala Statnou prispevkovou organizaciou. Vystupuje v pravnych vztahoch vo svojom
mene a ma majetkovu zodpovednost vyplyvajlcu z tychto vztahov.



Hospodari s majetkom S$tatu, ktory jej bol zvereny do sprdvy a tiez s majetkom, ktory ziskala
prispevkami, darmi a vlastnou hospodarskou ¢innostou.

Hlavné c¢innosti OS ZZS SR:

e riadenie, koordinovanie a vyhodnocovanie ¢innosti zachrannej zdravotnej sluzby pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti;

e nepretrzity prijem, spracovanie a realizdcia odozvy na tiesfiové volania;

e zabezpecenie technickych podmienok na telekomunikacné prepojenie a prenos informdcii s
poskytovatelmi zachrannej zdravotnej sluzby, prislusnymi zariadeniami Ustavnej zdravotnej
starostlivosti a s ostatnymi zlozkami integrovaného zachranného systému;

e zabezpecenie dokumentdcie prijmu tiesfiového volania a realizdcie odozvy na tiesfiové volanie
20 rokov odo dnia jej vzniku a uchovavat zvukovy zdznam z prijmu tiesfiového volania a
realizacie odozvy na tiesriové volanie tri roky odo dia jeho vzniku,

e zabezpecenie zdkladnej odbornej pripravy a kazdych 12 mesiacov periodickej odbornej
pripravy pre svojich zamestnancov.

Identifikacné udaje:
Nazov organizacie: Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby Slovenskej republiky
Sidlo: Trnavska cesta 8/A, 820 05 Bratislava

Pravna forma: prispevkova organizacia

Podnikatelska ¢innost OS ZZS SR

OS ZZS SR vykonéva podnikatelskd ¢innost prostrednictvom realizacie kurzov prvej pomoci pre laicku
a odbornu verejnost. Na zdklade schvélenia podnikatelskej ¢innosti MZ SR, OS ZZS SR zacalo vykonavat
podnikatelskd ¢innost v roku 2008. Do 30.09. 2009 malo OS ZZS SR schvélend podnikatelskd ¢innost
na Skoliacu ¢innost a na technicko-organizaéné zabezpedenie kurzov, $koleni a semindrov. Na tento
Ucel je v Statnej pokladnici zriadeny samostatny Géet, cez ktory si vykonavané finanéné operacie v
oblasti podnikatelskej ¢innosti.

Naklady na podnikatelsku ¢innost OS ZZS SR v roku 2021 predstavovali ¢iastku 13 397,88 €, vynosy z
podnikatelskej ¢innosti k boli vo vyske 19 443,71 €. Vysledok z podnikatelskej ¢innosti predstavuje pre
OS ZZS SR zisk vo vyske 6 045,83 €.

V roku 2021 malo OS ZZS SR uzatvoreny kontrakt so zriadovatelom organizicie, t. j. MZ SR, v celkovej
vyske 24 490 601,64 €.

Vyska vynosov z podnikatelskej ¢innosti v porovnani s rozpoctom za rok 2021 predstavovala 0,08 %.
V tabulke uvaddzame porovnanie vysky dosiahnutych vynosov z podnikatelskej cinnosti za
predchadzajuce tri roky.

Tab. 1 Porovnanie vysky vynosov z podnikatelskej Cinnosti a rozpoctu za roky 2019-2021

Rok Rozpocet Vynos z podnikatelskej | Vyska vynosov z podnikatelskej ¢innosti
(v EUR) ¢innosti (v EUR) v porovnani s rozpoc¢tom (v %)

2019 17 931 825,00 31317,83 0,17

2020 19909 655,00 20 963,85 0,11

2021 24 490 601,64 19 443,71 0,08




Z uvedenych informacii je zrejmé, Ze podnikatel'ska innost Ziadatela predstavuje vzhladom na velkost
jeho rozpo¢tu marginalnu vysku na Urovni zlomku percenta. Ziadatel mda zaroved na ucel
podnikatelskej ¢innosti samostatne vedeny Ucet a oddelené a osobitne vedené tctovnictvo.

OPIS OPATRENIA Z PLANU OBNOVY A ODOLNOSTI

Komponent 11, Investicia 4: Vystavba a obnova stanic zdchrannej zdravotnej sluzby

Hlavna vyzva Komponentu 11

Zachranna zdravotna sluzba bola v roku 2015 na uzemi Slovenskej republiky dostupna do 15 minut
(reakcny cas) pre 75% populacie krajiny, pricom tento podiel z dévodu navysSovania pocétu zasahov
klesa. Mnohi ludia v ohrozeni Zivota a zdravia sa dockaju primeranej pomoci neskér, ¢o zhorsuje
naslednu progndzu prezitia a Uplného vyliecenia a zéroven tento fakt prispieva k vysokému poctu
odvratitefnych Umrti. Pripravovana nova optimalna siet nemocnic (OSN) zmeni podet a rozloZenie
nemocnic v regidonoch (Reforma 1). Zachranna zdravotna sluzba v 50 — 70 % pripadoch potrebuje
pacienta odovzdat v nemocnici, aby bol pacient dalej lie¢eny a vylieCeny. Bez efektivnej siete
zachrannej sluzby nebudud klientami nemocnic pacienti so Sancou na prezitie, ktorych stav sa nahle
zhorsil mimo nemocnice.

Hlavny ciel Komponentu 11

Cielom reforiem a investicii do akutnej starostlivosti je zvysit dostupnost zachrannej zdravotnej
sluZzby do 15 minut pre 90 % populacie Slovenska. Tato miera dostupnosti sa zabezpeci optimalizaciou
siete stanic ZZS, vystavbou a rekonstrukciou sidiel* a obnovou vozového parku®, v stlade s novo
definovanou siefou nemocnic.

Vyzvy Investicie 4

e V rdmci optimalizacie siete a nového geografického rozloZenia stanic ZZS bude potrebny
presun &asti z nich do novych priestorov®, resp. vytvorenie novych sidiel’.
e Stanice ZZS sidlia dlhodobo v nevhodnych priestoroch.

Vo faze implementdcie, po schvaleniinvesticného planu, MZ SR vybuduje mono-funkéné budovy, ktoré
budu sidlom stanic ZZS. Vystavbu mozno realizovat v danom ¢asovom ramci prave vdaka jednotnému
modelu a modulovému systému budov. V tychto budovach bude administrativna ¢ast pre personal ZZS,
oddychové priestory, skladové priestory pre lieky a Specidlny zdravotnicky materidl, Cistiace priestory
pre ocistu vnutornych priestorov a medicinskeho vybavenia sanitnych vozidiel a gardzové priestory pre
sanitné vozidla.

Investicia 4 je prepojena najma na reformu 4, preto uvadzame aj stru¢ny popis tejto reformy.

Komponent 11, reforma 4: Optimalizdcia siete akutnej zdravotnej starostlivosti

Vyzvy Reformy 4

4 Rekonstrukcia sidiel stanic ZZS je st¢astou aktivit v rdmci obnovy stanic ZZS.

5 Obnova vozového parku ZZS nie je siéastou posudzovaného opatrenia.

6 Pod presunom stanice ZZS do novych priestorov tu rozumieme zmenu sidla stanice ZZS podla § 17b, alebo
vymenu sidla stanice ZZS podla § 17c zakona ¢. 578/2004 Z. z.

7 Podla § 8 ods. 1 pism. a) zdkona €. 579/2004 Z. z.



o Nedostato¢na a geograficky zle rozloZena siet stanic zachrannej zdravotnej sluzby spbsobuje,
Ze len 75 % populacie Slovenska dokaze ZZS pokryt do 15 minut

e Cielom je zvysit plo$ni dostupnost ZZS do 15 minut na pozadovanych viac ako 90% populacie
krajiny. Prioritou bude dojazd k Zivot ohrozujucim stavom do 8 minut pre 80 % populacie a
tym odvratenie umrti akutne vznikajucich v teréne.

e Vyssia dostupnost sa dosiahne optimalizaciou siete stanic ZZS a relokaciou &asti su¢asnych
stanic ZZS a vybudovanim novych stanic ZZS s prisluSnym materialno-technickym vybavenim
(po vzore pevnych jednoucelovych stanic Hasi¢ského a zachranného zboru). Vhodné
geografické rozloZenie na Uzemi krajiny zvysi Standard poskytovanej neodkladnej zdravotne;j
starostlivosti. V kombindacii s dalSimi reformami a investiciami v akdtnej ZS sa znizi dojazdovy
¢as ambulancii ZZS k pacientovi, zabezpeci sa v€asna intervencia a skorsi transport pacientov
do nemocnice za ucelom definitivneho vyriesenia stavu.

Vyvoj ukazovatela dostupnost ZZS

Dostupnost ZZS mozno sledovat prostrednictvom ukazovatela dojazdovy cas. Dojazdovy cas je
vypocitany c¢asovy Usek/¢asovy parameter od vyjazdu ambulancie ZZS zo stanice, resp. z polohy, v
ktorej sa nachdadzala pri prijati hldsenia, az po prichod na adresu osoby/pacienta, ku ktorej bola
ambulancia ZZS vyslana.

Dojazdovy ¢as pri primarnych vyjazdoch za rok 2019
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Dojazdovy ¢as pri primarnych vyjazdoch za rok 2020
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Dojazdovy ¢as pri primarnych vyjazdoch za rok 2021
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Tab. Vyvoj dojazdového casu za obdobie troch rokov

Rok Dojazdovy cas
2019 22,33 min
2020 22,9 min

2021 24,16 min
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Na zaklade vyvoja dojazdového ¢asu za prechadzajice tri roky mdzeme vidiet, ze dosahované hodnoty
su pomerne vzdialené cielu dostupnosti ZZS do 15 minut pre viac ako 90% populacie krajiny a zaroven
vidno, Ze sa tomuto cielu postupne nepriblizuju, ale naopak vzdaluju.

STANICE ZzS — SUCASNY STAV

Nehnutelnosti, ktoré su v sucasnosti vyuzivané ako stanice ZZS, su ¢asto bezné nebytové a podobné
priestory. Prenajimatel takychto priestorov si od prevadzkovatela ZZS uctuje komeréné najomné.
Stanica ZZS je len jednym z viacerych potencidlnych zakaznikov prenajimatela danej nehnutelnosti,
prenajimatel méze nehnutelnost prenajat inym zakaznikom, napr. na ucely skladovania tovaru.

Prevadzkovatelom ZZS su povolenia vo vyberovom konani pridefované na vopred stanovené, ¢asovo
ohranicené obdobie 6 rokov. Prevadzkovatel ZZS vzhladom na relativne kratke ¢asové obdobie trvania
licencie v pomere k ¢asu potrebnému na naprojektovanie, vystavbu a ndvratnost investicie do vlastnej
nehnutelnosti sluZiacej ako stanica ZZS obvykle voli najom nehnutelnosti. Vyberda z ponuky
nehnutelnosti v danej lokalite uréenej bodom stanovenym v licencii, pricom si musi vybrat
z komerénych nehnutelnosti bezne dostupnych na trhu. Tieto nehnutelnosti nie si vybudované ako
stanice ZZS a podmienky na prevadzku stanice ZZS v takychto priestoroch su ¢asto suboptimalne.

Kedze ani vlastnik nehnutelnosti nema istotu, ¢i bude nehnutelnost dlhodobo vyuzivana ako stanica
Z7S, nema zaujem investovat do prestavby nehnutelnosti za i¢elom jej optimalizacie pre potreby ZZS.
Je pre neho vyhodnejsie usetrit prostriedky potrebné na prestavbu a zaroven nemat jednoucelovo
vyuzitelnd nehnutelnost, ktora by po uplynuti doby ndjmu prevadzkovatela ZZS tazsie hladala na trhu
zakaznika.

Dal$ou oblastou je suboptimalne geografické rozloZenie stanic ZZS. Poskytovatelia ZZS pri prirodzenej
snahe optimalizovat svoj zisk preferuju stanice s nizSim najmom. To posuva rozloZenie stanic do lokalit
s niz§imi cenami nehnutelnosti, o ma za nasledok v pripade vacsich miest zniZenie dostupnosti
poskytovania ZZS v relativne drahsich centrach oproti lacnej$im okrajovym zénam. Dal$im negativom
je komplikovanost koordinacie rozloZenia siete, napr. v jednom pripade doslo ku kumulacii viacerych
stanic v rovnakej priemyselnej zéne z dovodu lacnejsich nakladov, ¢o je v protiklade s potrebou
zabezpedit optimalne rozmiestnenie stanic od seba navzajom tak, aby bola plosne zabezpecend
dostupnost ZZS. Mozno konsStatovat, Ze snaha o optimalizaciu zisku poskytovatelov ZZS a ciel
optimalizacie dojazdového ¢asu su divergentné.

V ramci ponuky na trhu nehnutelnosti, ktoré by boli vhodné na vyuZitie pre siet stanic ZZS, dochadza k
zlyhaniu trhu, tzn. na trhu nie su aktualne vhodné nehnutelnosti, ktoré by vyhovovali poZiadavkam na
sidla stanic ZZS.

Sucasny stav teda mdzeme zhrndt nasledovne:

e Stanice ZZS sidlia dlhodobo v nevhodnych priestoroch abez vytvorenych vyjazdovych
komunikdcii, ktoré by skratili dojazdovy ¢as ZZS na minimum.

e Prenajimatelia ani ndjomcovia, vzhfadom na obmedzeny cas trvania povoleni neinvestuju do
vystavby alebo optimalizacie nehnutelnosti pre Ucely prevddzkovania ZZS.

e Pri volbe umiestnenia stanic poskytovatelmi ZZS predstavuje vyznamny faktor cena
nehnutelnosti v jednotlivych lokalitach, na Gkor optimalneho rozlozZenia siete.

e Pri tvorbe ponuky nehnutelnosti pre ucely prevadzkovania ZZS dochadza z pohladu
dostupnosti poskytovania ZZS ku zlyhaniu trhu, nakolko na trhu nehnutelnosti nie je
vyhovujuca ponuka nehnutelnosti vhodnych na umiestnenie stanic ZZS.
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e Stat sa rozhodol vyélenit zdroje na vystavbu a obnovu stanic ZZS, prostrednictvom Planu
obnovy, komponentu 11, investicie 4.

REALIZACIA OPATRENIA PROSTREDNICTVOM VYSTAVBY A OBNOVY STANIC zzS

Realizdciou opatrenia, prostrednictvom vystavby a obnovy stanic ZZS, bude zabezpecené zvysenie
dostupnosti ZZS. OS ZZS SR zrealizuje opatrenie z prispevku MZ SR. Vybudované a obnovené stanice
bude prenajimat poskytovatelom ZZS. Poskytovatelia ZZS budu prenajimatelovi za vyuZivanie stanice
platit komeréné najomné. Z pohladu poskytovatela ZZS, odmena za jeho sluzby (formou pevnej ceny
za poskytovanie neodkladnej zdravotnej starostlivosti) bude vrovnakej vyske pre poskytovatelov
prevadzajucich ZZS v bodoch vybudovanych z Planu obnovy a odolnosti aj v ostatnych bodoch. Pod
pojmom bod tu rozumieme v praxi zauZivany pojem, oznacujuci sidlo stanice ZZS, urcené opatrenim
MZ SR zo 7. juna 2019 ¢. 07252-2019-OL.

Optimalizacia priestorov pre poskytovanie ZZS

Nové stanice ZZS budu vybudované po vzore pevnych jednoucéelovych stanic Hasi¢ského a zdchranného
zboru.

Na rozdiel od poskytovatelov ZZS a majitelov nehnutelnosti, v ktorych su tieto stanice umiestnené, nie
je OS ZZS SR obmedzované 6 rocnym trvanim povolenia na vykon poskytovania ZZS a ndajomnou
zmluvou v tejto dizke.

Vzhladom na obmedzenu dobu trvania povolenia na prevadzku stanice ZZS v pomere k dlhej dobe
navratnosti prostriedkov investovanych do nehnutelnosti vlastnici nehnutelnosti vyuzivanych ako
stanice ZZS ani prevadzkovatelia ZZS vyznamnym spésobom do nich neinvestuju. Pre majitelov
nehnutelnosti by prestavba priestorov za icelom ich optimalizacie pre potreby stanice ZZS mohla po
uplynuti povolenia pre prevadzkovatela ZZS predstavovat nendvratnl investiciu. Z pohladu vyuZitia
budovy na iné ucely pre ndjomnikov z inych hospodarskych odvetvi by mohlo ist az o investiciu, ktora
znizuje trhovu hodnotu.

RieSenim tejto situdacie je vyuzitie OS ZZS SR ako vlastnika, ktory je Statnou prispevkovou organizaciou
zriadenou na Ucely posobenia v oblasti ZZS a na rozdiel od poskytovatelov ZZS nie je obmedzeny 6
rocnym horizontom povolenia na vykon ZZS, ale posobi v tejto oblasti bez ¢asového obmedzenia.
Vdaka tomu je mozné zabezpecit dlhodobi udrzatelnost opatrenia.

Optimalizacia rozmiestnenia stanic ZZS

Optimalizacia siete nemocnic, ¢o je jednou z reforiem Planu obnovy a odolnosti v oblasti zdravotnictva,
zmeni pocet a rozloZenie nemocnic v regidénoch. ZZS vo vacsine pripadov potrebuje pacienta odovzdat
v nemochnici, v ktorej je pacient dalej lieceny.

OS ZZS SR ako Statna prispevkova organizacia plni Ulohy v oblasti ZZS, za Ucelom za ktorym bola
zriadend. Na rozdiel od komercénych subjektov jej Uc¢elom nie je dosahovanie zisku. Ako vlastnik
novovybudovanej siete stanic ZZS mbze preto optimalizovat geografické rozloZenie stanic v sieti tak,
aby bola zabezpecend optimalna poloha jednotlivych stanic voci ostatnym staniciam a voci
nemocniciam, s ohladom na prebiehajicu optimalizaciu siete nemocnic, v stlade dalsimi s investiciami
a reformami Planu obnovy a odolnosti. V désledku toho bude méct byt dosiahnuty ciel zvySenia
dostupnosti zachrannej zdravotnej sluzby do 15 minut pre 90% populacie Slovenska.



POSUDENIE Z HLADISKA PRAVIDIEL PRE STATNU POMOC — VYLUCENIE VPLYVU NA OBCHOD
MEDZI CLENSKYMI STATMI EU

Clanok 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie definuje §tatnu pomoc ako pomoc poskytovanu
v akejkolvek forme ¢lenskym $tatom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narisa hospodarsku sutaz
alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze tym, Zze zvyhodriuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu
urcitych druhov tovaru, ktord je nezluéitelnd s vnatornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi
¢lenskymi statmi.

Podmienky, ktoré si v danom ustanoveni uvedené pre zistenie existencie Statnej pomoci, su
kumulativne, t. j. musia platit vSetky sucasne. Ak aspori jedna podmienka (hociktord) splnena nie,
opatrenie nie je $tdtnou pomocou.

Posudzované opatrenie podla nd$ho ndzoru neovplyvriuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi EU, ma
lokalny charakter, a preto nepredstavuje Statnu pomoc.

Pri posudzovani vplyvu na obchod medzi €lenskymi $tatmi EU, sme vychddzali predovietkym z
Oznamenia EK o pojme $tatna pomoc a Rozhodnutia Komisie vo veci $tatnej pomoci SA.37432 — Ceska
republika — Financovanie verejnych nemocnic v okrese Hradec Kralové.

Oznamenie EK o pojme Statna pomoc, Cast 6.3, bod 196 uvadza:

,Komisia uZ vo viacerych rozhodnutiach dospela k zdveru, Ze vzhladom na osobitné okolnosti pripadov
malo opatrenie iba miestny vplyv, takZze neovplyvnilo obchod medzi ¢lenskymi statmi. V uvedenych
pripadoch sa Komisia predovsetkym ubezpecila, Ze prijemca doddval tovar alebo sluzby v obmedzenej
oblasti v ramci clenského Stdtu a neexistovala pravdepodobnost, Ze by prildkal zdkaznikov z inych
Clenskych Statov, ako aj o tom, Ze sa nedalo predpokladat, Ze by opatrenie malo viac neZ len okrajovy
vplyv na podmienky cezhranicnych investicii alebo usadenie sa.”.

Komisia v rozhodnuti SA.37432 — Ceska republika — Financovanie verejnych nemocnic v okrese
Hradec Kralové, v ktorom posudzovala aj lokédlnost Gcéinku pohotovostnych sluzieb poskytovanych
v hemocniciach, v bodoch 16-19 uvadza:

»(16) V posudzovanom pripade Komisia v suvislosti s oblastou, v ktorej sluzby udajnych prijemcov
opatrenia sutaZia, konstatovala, Ze u danych nemocnic je moZné rozlisit dve zdkladné oblasti ¢innosti:
1) poskytovanie pohotovostnych sluZieb a 2) poskytovanie pldnovanych/preventivnych zdravotnych
sluZieb.

(17) Pokial ide o pohotovostné sluzby, su to sluzby, ktoré pacienti nemézu ovplyvnit a kedy je potrebné
tymto pacientom poskytnut osetrenie ¢o najskér (napriklad v pripade akutnych zraneni). Poskytovanie
pohotovostnych sluZieb je preto ulohou ktorejkolvek verejnej nemocnice, bez ohladu na kvalitu jej
persondlu, Ci technického alebo iného vybavenia. Celkove je mozZné zhrnut, Ze nemocnica neméZe
ovplyvnit to, akd skupina pacientov bude vyuZivat jej pohotovostné sluzby. Navyse ani pacient neméze
v uplnej vdcsine pripadov ovplyvnit, v ktorom zdravotnickom zariadeni mu budu tieto pohotovostné
sluzby poskytnuté. S ohladom na stav pacienta sa spravidla bude jednat o zdravotnicke zariadenie,
ktoré bude pacientovi najbliZsie.

(18) Pokial ide o poskytovanie pldnovanych/preventivnych zdravotnych sluZieb, zahrriuju poskytovanie
akéhokolvek osetrenia, ktoré nespadd do kategdrie ,pohotovostnych sluZieb”. Preto md pacient
v pripade tychto sluZieb moZnost volby zdravotnickeho zariadenia,, v ktorom mu bude tdto liecba
poskytnutd. Pri vybere zdravotnickeho zariadenia méZe pacient zohladnit faktory, ako je napriklad
kvalita persondlu, kvalita technického vybavenia, povest atd.



(19) Komisia vo svojich predchddzajucich rozhodnutiach dospela ku zdveru, Ze podpora verejnym
nemocniciam méZe ovplyviiovat obchod v rémci EU, pokial sa jednd o nemocnice s medzindrodnou
povestou, poskytujuce vysoko specializované lekdrske sluzby, alebo pokial sa jednd o nemocnice
v prihrani¢nych regionoch s ¢astou mobilitou pacientov medzi clenskymi statmi.”.

Pri posudzovani lokdlneho charakteru sme sa zamerali na nasledovné skutocnosti, ktoré Eurdpska
komisia zohladnovala vo svojich rozhodnutiach, v ramci ktorych dospela k zaveru, Ze nie je splnené
kritérium vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi EU:

PRIJEMCA DODAVA TOVAR ALEBO SLUZBY V OBMEDZENEJ OBLASTI V RAMCI CLENSKEHO
STATU

Cielom opatrenia je zvysit dostupnost ZZS prostrednictvom vystavby a obnovy stanic ZZS.
Prostrednictvom opatrenia budu poskytnuté financné prostriedky OS ZZS SR, ktord je Statnou
prispevkovou organizaciou. OS ZZS SR bolo zriadené Ministerstvom zdravotnictva SR prostrednictvom
zriadovacej listiny zo dna 15.7.2005. Zriadovacia listina uvadza: ,Zdkladnym ucelom zriadenia
organizdcie je zabezpecenie riadenia a koordindcie zdchrannej zdravotnej sluzby na uzemi Slovenskej
republiky. Predmetom cinnosti je najmd riadenie a koordindcia zdchrannej zdravotnej sluzby tak, aby
bola zabezpecend jej plynulost a nepretrZitost; zabezpecenie odbornej pripravy svojich zamestnancov;
zabezpecenie zvukovych zdznamov prijmu tiesfiového volania a realizdcie odozvy na tiesriové volanie
aich uschova.”.

Podla § 2 ods. 3 zdkona ¢. 579/2004 Z. z. stanica ZZS je stacionarne pracovisko, na ktorom sa zdrziava
zdsahova skupina ZZS a ambulancia ZZS mimo ¢asu vyjazdu.

Jednou z reforiem Planu obnovy a odolnosti v oblasti zdravotnictva je Optimalizacia siete nemocnic,
ktora zmeni pocet a rozloZenie nemocnic v regiénoch. Je predpokladom, Ze novovybudovana siet ZZS
bude priamo nadvazovat na siet nemocnic. V niektorych pripadoch presun stanic ZZS o niekolko
kilometrov zlepsi jej dostupnost.

Sucasna siet stanic ZZS pozostava z 328 ambulancii, ktoré s rozmiestnené v 230 bodoch. Bodom sa
rozumie lokalita Specifikovana na Urovni obce. Analyza, ktorej iucelom je optimalizacia siete stanic ZZS
navrhuje optimalne rozloZenie stanic, priCom iba ¢ast z nich navrhuje presunuit do inej obce, nakolko
zvy$na Cast stanic je v obci, ktord je pre umiestnenie predmetnych stanic optimalna. Pocet stanic ZZS,
ktoré budu ponechané v sucasnom bode (obci) tvori priblizne 60 percent z celkového poctu.

Vystavba stanic ZZS financovana prostrednictvom opatrenia bude zamerana na stanice, ktoré
nebudu optimalizaciou presunuté do inej obce, nakolko je tu predpoklad, Ze budu potrebné na tychto
miestach dlhodobo. Vystavba stanic sa teda uskutocni v existujucich bodoch, t. j. lokalitdch uréenych
na urovni obci, tam kde je stanica z dlhodobého hladiska potrebna a zaroven tam nie je v sicasnosti
vybudovana vhodna stanica vo vlastnictve verejného sektora. Pri staniciach ZZS, vybudovanych
prostrednictvom opatrenia, bude bod stanoveny na Urovni adresy konkrétnej nehnutelnosti a nebude
povolovana zmena sidla stanice poskytovatelom ZZS.

Realizaciou opatrenia sa vo vacsine pripadov nezmeni geografické rozmiestnenie stanic na urovni
obci, mdZe vsak dojst k presunu stanic ZZS v ramci obce. V pripade, ak v danej obci nebude vhodny
pozemok pre vystavbu stanice ZZS, bude stanica vybudovana vo vhodnej lokalite v inej obci.

Na zdklade uvedenych skutoénosti, vystavba a obnova stanic ZZS, ktoré budu slizZit na poskytovanie
275, spifia kritérium sluzby poskytovanej v.obmedzenej oblasti v ramci ¢lenského $tatu, ktorym je
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lokalita Specifikovana na uUrovni obce v ramci zasahového Uzemia, ktorym je uUzemie Slovenskej
republiky.

NEEXISTUJE PRAVDEPODOBNOST, ZE BY PRIJEMCA PRILAKAL ZAKAZNIiKOV Z INYCH
CLENSKYCH STATOV

Podla § 2 ods. 3 zdkona ¢. 579/2004 Z. z. stanica ZZS je stacionarne pracovisko, na ktorom sa zdrziava
zasahova skupina ZZS a ambulancia ZZS mimo ¢asu vyjazdu; nie je vytvorend na prijem tiesfiového
volania a je vybavena komunikaénymi prostriedkami v neprerusenej prevadzke na spojenie s OS ZZS
SR.

Podla § 3 ods. 3 pism. i) zadkona ¢. 579/2004 Z. z. je OS ZZS SR povinné zabezpetit nepretriity prijem
tiesnového volania na linke tiesfiového volania zachrannej zdravotnej sluzby Slovenskej republiky
,155“, jeho spracovanie a vykonanie potrebnej odozvy.

v

Podla § 2 ods. 2 zdkona ¢. 579/2004 Z. z. su poskytovatelia ZZS zikladnou zachrannou zlozkou
integrovaného zachranného systému, ktora vykondva ZZS v zasahovom uzemi podla pokynov
koordinac¢ného strediska integrovaného zachranného systému (dalej len ,koordinacné stredisko”)
alebo OS ZZS SR.

Medzi povinnosti poskytovatelov ZZS patri okrem iného podla § 5 zakona ¢. 579/2004 Z. z. povinnost
zabezpedit prevadzkové podmienky stanice ZZS a ambulancie ZZS tak, aby bol zabezpeceny vyjazd
ambulancie bezodkladne, najneskor do dvoch mindt od prijatia pokynu koordina¢ného strediska alebo
0S 7ZS SR na zasah a povinnost plnit pokyny koordinaéného strediska a OS ZZS SR.

Podla § 1 ods. 1 zakona ¢. 579/2004 Z. z. poskytuje zachranna zdravotna sluzba neodkladnt zdravotnu
starostlivost, definovanu v § 2 ods. 3 zdkona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 576/2004 Z. z.“).

Zakon ¢.576/2004 Z. z. v § 2 ods. 3 definuje neodkladnu zdravotnu starostlivost nasledovne:

,Neodkladna zdravotnd starostlivost (dalej len ,neodkladnd starostlivost”) je zdravotnd starostlivost,
ktord sa poskytuje osobe pri ndhlej zmene jej zdravotného stavu, ktord bezprostredne ohrozuje jej Zivot
alebo niektoru z jej zakladnych Zivotnych funkcii, bez rychleho poskytnutia zdravotnej starostlivosti
moéZe vdine ohrozit jej zdravie, spésobuje jej ndhlu a neznesitelnu bolest, ktorej bezprostredné
nelieCenie by mohlo viest k ohrozeniu jej Zivota alebo zdravia, alebo sp6sobuje ndhle zmeny sprdvania
a konania, pod ktorych vplyvom osoba bezprostredne ohrozuje seba alebo svoje okolie. Neodkladnd
starostlivost je aj takd zdravotnd starostlivost, ktord sa poskytuje pri pérode a privysetreni, diagnostike
a liecbe rychlo sa Siriacej a Zivot ohrozujucej ndkazy, ak existuje dévodné podozrenie, Ze osoba méze
byt zdrojom takejto rychlo sa Siriacej a Zivot ohrozujucej ndkazy. Sucastou neodkladnej starostlivosti je
neodkladnd preprava osoby do zdravotnickeho zariadenia, ak si zdravotny stav tejto osoby vyZaduje
poskytovanie neodkladnej starostlivosti pocas prepravy do zdravotnickeho zariadenia alebo medzi
zdravotnickymi zariadeniami, neodkladnd preprava darcu ludského orgdnu alebo prijemcu ludského
orgdnu, ak si ich zdravotny stav vyZaduje poskytovanie neodkladnej starostlivosti pocas prepravy,
neodkladnd preprava zdravotnickych pracovnikov, ktori vykondvaju cinnosti suvisiace s odberom
ludského orgdnu, ak by odklad ich prepravy mohol ohrozit Zivot alebo zdravie prijemcu ludského orgdnu
alebo by mohol viest k nezvratnému poskodeniu [udského orgdnu urceného na transplantdciu,
a neodkladnad preprava ludského orgdnu urceného na transplantdciu, ak by odklad prepravy tohto
ludského orgdanu mohol ohrozit Zivot alebo zdravie prijemcu ludského orgdnu alebo by mohol viest
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k nezvratnému poskodeniu tohto ludského orgdnu. Neodkladnu prepravu vykondvaju poskytovatelia
zdchrannej zdravotnej sluzby.”.

Pri poskytovani neodkladnej zdravotnej starostlivosti v SR je prijemca opatrenia OS ZZS SR, povinny
zabezpedit nepretrzity prijem tiesfiového volania. Po prijati volania vyda pokyn poskytovatelovi ZZS,
ktory ma povinnost vykonat zdsah. Poskytovatel ZZS nema moznost vyberu pacienta. Rovnako ani
pacient nema moznost vyberu poskytovatela ZZS. OS 7ZZS SR rozhodne, ktorej ambulancii ZZS vyda
pokyn na zasah, zvyc€ajne si zvoli najblizsiu dostupnu posadku (ambulanciu ZZS).

Neodkladnu zdravotnu starostlivost je mozné prirovnat ku kategdrii pohotovostnych sluZieb v kontexte
rozhodnutia Komisie SA.37432 — Ceska republika — Financovanie verejnych nemocnic v okrese
Hradec Kralové. Neodkladna zdravotna starostlivost predstavuje poskytovanie zdravotnych sluzieb,
ktoré pacienti nemdzu ovplyvnit a neodkladnu zdravotnu starostlivost je potrebné tymto pacientom
poskytnut ¢o najskor. Poskytovatel ZZS nembze ovplyvnit, akad skupina pacientov bude vyuZivat jeho
sluzby zdravotnej starostlivosti. Ani pacient neméze v Uplnej vacsine pripadov ovplyvnit, ktorym
poskytovatefom ZZS mu budu tieto sluzby zdravotnej starostlivosti poskytnuté. S ohladom na stav
pacienta spravidla p6jde o stanicu ZZS a poskytovatela ZZS, ktory bude pacientovi najblizsie.

Pri neodkladnej zdravotnej starostlivosti ide o zdravotnli starostlivost, ktori pri nahlom, Zivot
ohrozujucom zhorseni zdravotného stavu, poskytne spravidla najblizsSia ambulancia ZZS podla pokynu
koordinaéného alebo OS ZZS SR.

Z povahy neodkladnej zdravotnej starostlivosti vyplyva, Ze ide o zdravotnu starostlivost, ktorej
poskytnutie pacient nevie ovplyvnit. Je preto nepravdepodobné, Ze by poskytovanie neodkladnej
zdravotnej starostlivosti mohlo prilakat zakaznikov (pacientov) z inych &lenskych $tatov. Vzhladom
na skutocnost, Ze realizacia opatrenia nema vplyv na charakter poskytovanej sluzby, t. j. na charakter
poskytovania neodkladnej zdravotnej starostlivosti v SR, nie je mozné usudzovat, Ze by realizacii
opatrenia mohla prildkat pacientov z inych ¢lenskych statov.

NEDA SA PREDPOKLADAT, ZE BY OPATRENIE MALO VIAC NEZ LEN OKRAJOVY VPLYV NA
PODMIENKY CEZHRANICNYCH INVESTICIi ALEBO USADENIE SA

Organizaciu zachrannej zdravotnej sluzby upravuje zakon ¢. 579/2004 Z. z..
Podla § 2 ods. 1 zadkona ¢. 579/2004 z. z. zachrannu zdravotnu sluzbu zabezpeduja:

a) operacné stredisko tiesnového volania zachrannej zdravotnej sluzby (OS ZZS SR),
b) poskytovatelia zdravotnej starostlivosti na zaklade povolenia na prevadzkovanie ambulancie
zachrannej zdravotnej sluzby.

Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby (OS ZZS SR), stanica zachrannej zdravotnej sluzby a
ambulancia zdchrannej zdravotnej sluzby musia byt personélne zabezpecené a materialno-technicky
vybavené v sulade so svojim odbornym zameranim.

OS ZZS SR je statnou prispevkovou organizaciou zriadenou na ucely pésobenia v oblasti ZZS. Zakladnou
Ulohou OS ZZS SR je riadit, koordinovat a vyhodnocovat ¢innost zachrannej zdravotnej sluzby tak, aby
sa zabezpedila jej plynulost a nepretrzitost na Uzemi Slovenskej republiky. OS ZZS SR sa riadi pokynmi
koordinacného strediska.

v

Podla § 2 ods. 3 zakona €. 579/2004 Z. z. je stanica zachrannej zdravotnej sluzby stacionarne
pracovisko, na ktorom sa zdrZiava zdsahova skupina zachrannej zdravotnej sluzby a ambulancia
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zachrannej zdravotnej sluzby mimo casu vyjazdu; nie je vytvorend na prijem tiesfiového volania a je
vybavend komunikacnymi prostriedkami v neprerusenej prevadzke na spojenie s operacnym
strediskom zachrannej zdravotnej sluzby.

MZ SR ustanovuje sidla stanic zachrannej zdravotnej sluzby prostrednictvom opatrenia ¢. 07252-2019-
OL zo 7. juna 2019. Sidla stanic ZZS su urcené na Urovni obci, ak sa v obci nachddza viacero stanic ZZS,
s oznacené ndzvom obce a poradovym cislom. V povoleni je stanoveny bod, pricom bodom je
sucasnosti podla opatrenie MZ SR lokalita Specifikovana na Urovni obce, v ktorej je poskytovatel podla
§ 5 ods. 1 pism. d) zdkona €. 579/2004 Z. z. povinny zriadit stanicu ZZS.

Podla § 17b ods. 1 zdkona &. 579/2004 Z. z. zmenit sidlo stanice zachrannej zdravotnej sluzby mimo
sidla ustanoveného osobitnym predpisom mozno len so suhlasom uUradu pre dohlad a MZ SR s
odchylkou najviac 30 kilometrov od takého sidla a len vtedy, ak pozadovand zmena predstavuje
efektivnejSie zabezpecenie zachrannej zdravotnej sluzby. Zmena sidla stanice zadchrannej zdravotnej
sluzby vyZaduje vydanie nového povolenia, ktorym urad pre dohlad sucasne zrusi pévodné povolenie.

Podla § 2 ods. 2 zdkona ¢. 579/2004 Z. z. su poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby zédkladnou
zachrannou zlozkou integrovaného zdchranného systému, ktora vykonava zachrannu zdravotnu sluzbu
v zasahovom Uzemi podla pokynov koordinacného strediska integrovaného zachranného systému
alebo OS 77ZS SR. Zasahové Uzemie je definované v § 2 ods. 5 a ods. 6 zdkona ¢. 579/2004 Z. z. ako
uzemie Slovenskej republiky, s vynimkou pre vykondvanie neodkladnej prepravy letinom, kde je
zdsahové Uzemie aj oblast mimo Gzemia Slovenskej republiky.

Poskytovatel ZZS vykonava svoju ¢innost na zadklade povolenia na prevadzkovanie ambulancie
zachrannej zdravotnej sluzby, ktoré podla § 11 ods. 3 zdkona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon ¢. 578/2004 Z.
2.“) vydava Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou (dalej len ,Grad pre dohlad“).

Podmienky na vydanie povolenia st definované v § 12 zakon ¢. 578/2004 Z. z.. Podla § 12 ods. 4 drad
pre dohlad vyd3a povolenie na prevadzkovanie ambulancie zdchrannej zdravotnej sluzby (§ 11 ods. 3
zédkona ¢. 578/2004 Z. z.) fyzickej osobe, ak spiria podmienky ustanovené v § 12 odseku 2 pism. a), a
pravnickej osobe, ak splfia podmienky ustanovené v 12 odseku 3 pism. a) zékona & 278/2004 Z. z. a:

a) je materidlne alebo financne zabezpecena na prevadzkovanie ambulancie zachrannej
zdravotnej sluzby,

b) Uspesne absolvuje vyberové konanie a ziska najvyssi pocet bodov (§ 14 ods. 10 zakona C.
578/2004 Z. z.).

Vyberové konanie o vydanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby
upravuje blizsie § 14 zakona €. 578/2004 Z. z..

Podla § 13 ods. 2 pism. e) a § 13 ods. 4 pism. f) zdkona ¢. 578/2004 Z. z. ziadatelia v Ziadosti o vydanie
povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby uvedu sidlo stanice zachrannej
zdravotnej sluzby podla osobitného predpisu, ktorym je podla § 8 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 579/2004
Z. z. vSeobecne zavazny pravny predpis MZ SR.

V slcasnosti pésobi na trhu 14 poskytovatelov ZZS, pricom 13 z nich sa venuje pozemnej ZZS a1l
subjekt poskytuje vrtulnikovd ZZS. Sucasna siet stanic ZZS pozostdva z 328 ambulancii, ktoré su
rozmiestnené v 230 bodoch. Poskytovatelia ZZS maju r6znu pravnu formu, ako suU obchodné
spolo¢nosti, prispevkové organizacie a neziskové organizacie poskytujuce vseobecne prospesné
sluzby. Jednym z nastrojov na identifikaciu vlastnikov spolocnosti je Obchodny register SR. Vzhlfadom
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na to, Ze v ORSR nie su zapisané subjekty, ktoré maju formu prispevkovych a neziskovych organizacii
a na obmedzenia pri zobrazovani vlastnikov akciovych spolo¢nosti sme pri zistovani vlastnikov vyuZili
Register partnerov verejného sektora (RPVS). Je to zakonom ustanoveny zoznam Udajov o partneroch
verejného sektora, ktory obsahuje zoznam konecnych uzivatelov vyhod (KUV).

Podla § 6a zdkona €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane
pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
konecnym uZivatefom vyhod je kazda fyzicka osoba, ktora skutocne ovlada alebo kontroluje pravnicku
osobu, fyzicku osobu — podnikatela alebo zdruzenie majetku, a kazda fyzicka osoba, v prospech ktorej
tieto subjekty vykonavaju svoju ¢innost alebo obchod.

Tabulka: Zoznam poskytovatelov ZZS

P.¢. | Poskytovatel ZZS ICO | RPVS-link

1 AIR — TRANSPORT EUROPE, spol. s r.o. 6975 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
16 artner/Detail/18154

2 Fakultna nemocnica AGEL Skalica a.s. 4444 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
4761 | artner/Detail/16599

3 Hornooravskd nemocnica s poliklinikou | 6348 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P

Trstend 91 artner/Detail/13398
4 Liptovskd nemocnica s poliklinikou MUDr. | 1733 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
Ivana Stodolu Liptovsky Mikulas 6163 | artner/Detail/13607

5 LSE - Life Star Emergency, s.r.o. 3587 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
7618 | artner/Detail/11544

6 Nemocnica s poliklinikou Brezno, n.o. 3190 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
8969 | artner/Detail/13896

7 Nemocnica s poliklinikou Myjava 6107 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
21 artner/Detail/17625

8 Nemocnica s poliklinikou PovaZzska Bystrica 6104 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
11 artner/Detail/18636

9 NsP Sv. Jakuba, n.o., Bardejov 3616 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
7908 | artner/Detail/16133

10 RESCUE SYSTEM, s.r.o. 3641 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
1604 | artner/Detail/5974

11 RZP, a.s. 3633 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
1023 | artner/Detail/12155

12 Zachranna sluzba Kosice 6067 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
31 artner/Detail/18364

13 Zachranna zdravotna sluzba Bratislava 1733 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
6210 | artner/Detail/18050

14 ZaMED, s.r.o. 3591 | https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/P
9841 | artner/Detail/16069

Z informacii dostupnych v Registri partnerov verejného sektora vyplyva, Zze 12 zo 14 poskytovatelov
zachrannej zdravotnej sluzby ma ako konecnych uzivatelov vyhod zapisané osoby vylucne so Statnou
prislusnostou SR a miestom trvalého pobytu tiez v SR. Jeden prevadzkovatel ZZS, Zachranna sluzba
Kosice, nema zaznam v RPVS o KUV, pricom z informacii z Registra organizacii vedeného Statistickym
uradom SR vyplyva, Ze ide o Statnu prispevkovu organizaciu. Jeden prevadzkovatel ZZS, Fakultna
nemocnica AGEL Skalica a. s., ma ako jediného KUV zapisaného p. Tomasa Chreneka, ktory je Statnym
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prisludnikom SR ale ma trvaly pobyt uvedeny na adrese v Ceskej Republike. Vzhladom na to, e ide o
$tatneho prislusnika SR, ktory sa neskor prestahoval a zacal pdsobit v zahraniéi, nie je mozné ho
povazovat za typického zahrani¢ného investora usidleného v SR. Preto mozno konstatovat, Ze v zasade
v sUcasnosti posobia na trhu domdci prevadzkovatelia ambulancii ZZS.

Medzi vlastnikov poskytovatelov ZZS patria subjekty sikromného sektora aj verejnej spravy. Z idajov
zRPVS aRegistra organizacii vedeného Statistickym uradom SR vyplyva, Ze aj vlastnici alebo
zriad'ovatelia z verejného sektora su domdace subjekty, predovsetkym ide o MZ SR a subjekty Uzemnej
samospravy.

Cielom opatrenia je zlepSenie dostupnosti ZZS prostrednictvom optimalizacie siete a geografického
rozloZenia stanic ZZS. Dostupnost ZZS mozno sledovat prostrednictvom ukazovatela dojazdovy ¢as,
ktory je vypocitany ¢asovy Usek od vyjazdu ambulancie ZZS zo stanice, resp. z polohy, v ktorej sa
nachadza pri prijati hlasenia, aZ po prichod na adresu osoby/pacienta, ku ktorej bola ambulancia ZzS
vyslana. V sucdasnosti existuju rozdiely v dojazdovom c¢ase jednotlivych stanic ZZS, vyjadritelné
napriklad prostrednictvom ukazovatela priemerny dojazdovy ¢as. Zaroven plati, Ze poskytovatelia ZZS
sU v sucasnosti domace subjekty. KedZe stanice ZZS s nizkym ani vysokym dojazdovym casom
neprildkali zahraniénych investorov, mozno usudzovat, ze toto kritérium nezohrava pri ich usadzovani
sa v SR vyznamu rolu. Ak hlavnou zmenou po realizacii opatrenia bude skratenie dojazdového casu
a zaroven dojazdovy ¢as nemad vyznamny vplyv na rozhodovanie zahrani¢nych investorov o podnikani
v tejto oblasti v SR, mozno usudzovat, Zze opatrenie nebude mat viac nez len okrajovy vplyv na
podmienky cezhrani¢nych investicii alebo usadenie sa.

Po realizacii opatrenia bude vo vyberom konani podla § 14 zdkona ¢. 579/2004 Z. z. o vydanie
povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby pri staniciach ZZS
financovanych prostrednictvom opatrenia uvedena presna adresa konkrétnej nehnutelnosti a nebude
povolované presunutie sidla takejto stanice. Tym bude zabezpecené zachovanie cielov opatrenia
v oblasti skratenia dojazdového casu prostrednictvom geografickej optimalizacie siete ZZS a dlhodoba
udrzatelnost opatrenia.

Vietky stfasné stanice ZZS musia spifiat legislativou stanovené poZiadavky. Tieto poZiadavky
predstavuju nevyhnutné minimum na prevadzku stanice ZZS, nepredstavuju vSak poZiadavky, ktoré by
optimalnym sposobom umoznili naplfiat ciele opatrenia. V oblasti kvality zdzemia pre posadku
(ambulanciu ZZS) existuju medzi jednotlivymi budovami stanic ZZS znaéné rozdiely. Stanice ZZS,
financované prostrednictvom opatrenia, budd okrem nevyhnutnych, legislativou stanovenych
poziadaviek zaroveri spliiat sicasné poziadavky na kvalitu zazemia pre posadku/ambulanciu ZZS.
Analogicky s vyssie uvedenou argumentaciou tykajlicou sa dojazdového ¢asu mozno usudzovat, Ze ani
toto kritérium nema vyznamny vplyv na rozhodovanie zahrani¢nych investorov o podnikani v tejto
oblasti v SR, a preto mozno usudzovat, Zze opatrenie nebude mat viac nez len okrajovy vplyv na
podmienky cezhrani¢nych investicii alebo usadenie sa.

Medzi podmienky, ktoré by mohli mat vplyv na rozhodovanie investorov, patri vyska odmeny za ndjom
stanice ZZS, pretoze ako nakladova polozka ma vplyv na ziskovost podnikania. Poskytovatelia ZZS budu
prenajimatelovi za vyuZivanie stanice ZZS financované z opatrenia platit komeréné najomné, t. j.
najomné vo vyske trhovej ceny. KedZe trhové ndjomné platia poskytovatelia prenajimatelom aj
v sucasnosti, opatrenie nebude mat na tuto podmienku vplyv.

Poskytovatelia ZZS svoju ¢innost v danej oblasti vykonavaju na zaklade povolenia, ktoré je pridelované
vo vyberovom konani. Opatrenie nema Ziaden vplyv na oblast vyberu alebo pésobenia poskytovatelov
Z7S a preto ani z tohto hladiska nemozZno predpokladat, ze by malo viac nez len okrajovy vplyv na
podmienky cezhrani¢nych investicii alebo usadenie sa.
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Na zaklade splnenia troch kritérii uvedenych v Oznameni o EK o pojme stdtna pomoc a zohladfiovanych
Komisiou vo svojich rozhodnutiach, ako aj na zaklade analdgie s rozhodnutim Komisie SA.37432 - Ceska
republika — Financovanie verejnych nemocnic v okrese Hradec Kralové, v ktorom bol posideny lokalny
charakter pohotovostnych sluZzieb, sme tohto ndazoru, Ze opatrenie ma lokalny charakter,
neovplyviiuje obchod medzi €lenskymi $tatmi EU, a preto nespada do reZzimu $tatnej pomoci.

STATNA POMOC VO VZTAHU ZIADATEL (0S ZZS SR) — UZIVATELIA INFRASTRUKTURY
(POSKYTOVATELIA ZZ5)

Délezité je tiez posudit, ¢i by nemohlo dojst k poskytnutiu priamej alebo nepriamej vyhody, ako je
definovana v Oznameni EK o pojme $tatna pomoc, ¢ast 4.3. Oznamenia, kde sa v bode 212 uvadza, ze
neexistenciu nepriamej pomoci, najma pre prevadzkovatela infrastruktiry, mozno zabezpedit
napriklad prostrednictvom vypisania verejnej sitaze na tuto prevadzku.

Vo vztahu Ziadatel (OS ZZS SR) — uZivatelia infrastruktiry (poskytovatelia ZZS) nie je $tatna pomoc
pritomna, vzhladom na skutocnost, ze OS ZZS SR bude stanice ZZS prenajimat poskytovatelom ZZS na
zéklade vyberového konania podla § 14 zakona ¢. 578/2004 Z. z. a poskytovatelia ZZS budu za prendjom
stanice ZZS platit trhovy (komercény) ndjom.

V danom pripade tak nedochadza k poskytnutiu priamej vyhody, nie je pritomna jedna z kumulativnych
podmienok $tatnej pomoci podla ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU, ato podmienka
ekonomického zvyhodnenia poskytovatela ZZS.

Vzhladom na fakt, ze prevadzkovatelia ZZS budi za uZivanie infrastruktury platit komeréné najomné
a vyber uzivatela infrastruktiry bude prebiehat formou transparentného vyberového konania,
mozeme vylucit aj poskytnutie nepriamej vyhody.

KedZe je vylucené poskytnutie priamej, ako aj nepriamej vyhody, nie su splnené vsetky kumulativne
kritéria definované ¢lankom 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU, sme toho nazoru, Ze na Grovni vztahu
Ziadatel OS ZZS SR a uzivatelia infrastruktiry — poskytovatelia ZZS nedochddza k poskytnutiu statnej
pomoci.
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