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2. Uvod

Rezortny protikorupény program Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len
,RPKP“ alebo , protikorupcny program®) bol vypracovany v stlade s Uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢.585/2018 z 12.decembra 2018 !, ktorym bola schvalend Protikorupéna politika
Slovenskej republiky na roky 2019 —20232 (dalej len ,Protikorupénd politika SR”). V bode B.3
tohto uznesenia sa ¢lenom vlady Slovenskej republiky a predsedom ostatnych ustrednych
organov statnej spravy uklada povinnost prijat na zaklade postudenia a vyhodnotenia korupénych
rizik protikorupény program.

Tento protikorupény program vychadza zo schvalenej Protikorupénej politiky SR a pri jeho
vypracovani sa tiez zohladiuju poZiadavky Standardov normy ISO 37001 a informdcie
vyplyvajuce z analyzy a hodnotenia korupénych rizik na Ministerstve zdravotnictva Slovenskej
republiky (dalej len ,ministerstvo”).

Adresatmi tohto protikorupéného programu su zamestnanci ministerstva a zamestnanci jeho
podriadenych organizacii. U&elom RPKP je poskytnut subor konkrétnych opatreni na
predchadzanie korupcie, a to najma prostrednictvom riadenia korupcnych rizik a zmensovania
priestoru na ich vznik a existenciu.

V pripade sekcie/Utvaru, ktord ma zvecného hladiska upraveny a schvdleny protikorupény
program/postupy/usmernenia suvisiaci priamo svykonom jej cinnosti sa uvedené tyka iba
v rozsahu, ktory nie je vtychto dokumentoch obsiahnuty. Vzhladom na Specifickost vykonu
¢innosti takejto sekcie/utvaru (napr. SEPP) sa bude postupovat prioritne na zéklade dokumentov
upravujucich protikorupénu problematiku, ktoré sa priamo viazu kich Cinnosti a az nasledne
podla ustanoveni RPKP ministerstva.

Za RPKP a dosiahnuté vysledky zodpoveda minister.

3. Vymedzenie zakladnych pojmov 3

Na ucely realizacie protikorupéného programu sa pouziva nasledovné vymedzenie pojmov:

Integrita: Znamena vlastnost osoby, ktord sa dosledne prejavuje v cestnom, poctivom,
nestrannom a déveryhodnom konani v sulade so vSeobecne uznavanymi hodnotami, etickymi
zasadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého
systému institucii sa hodnoti podla vonkajSich prejavov a konania v sulade s deklarovanymi
hodnotami a zasadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumerny vztah. Treba zdoraznit, Ze pojem ,integrita“ nie je totozny s pojmom
»bezihonnost“, ktora sa podla prislusnych pravnych predpisov Slovenskej republiky preukazuje
vypisom/odpisom z registra trestov.

1 Uplné znenie dostupné na https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7338_585_2018.pdf
2 Uplné znenie dostupné na https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130_protikorupcna-politika-sr-
2019-2023.pdf
3 Detailny Glosar pojmov Uradu vlady SR odboru prevencie korupcie dostupny na
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7088_riadenie-korup-rizik_prilohal_glosar_fin.pdf
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Konflikt zaujmov: KaZzdd pravna Uprava obsahuje sebe vlastné vyjadrenie pojmu konfliktu
zdujmu. Ide napr. o nasledovné pravne Upravy: zdkon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo
verejnom zdujme v zneni neskorsich predpisov § 2 ods. 4 ,,Rozpor zdujmov podla tohto zdkona je
skutocnost, ak zamestnanec uprednostni osobny zdujem pred verejnym zdujmom®; zakon ¢.
55/2017 Z. z. ostatnej sluzbe a ozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a niekolko jeho ustanoveni (konflikt zdujmov Cl. 1, 5, § 111 ods. 1 pism. d), ods. 2
pism. c), resp. ustanovenia tykajuce sa rozporu s pravnymi predpismi); Ustavny zakon C.
357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
neskorsich predpisov ustanovenie v Cl. 1 pism. b) (rozpor osobného zaujmu s verejnym), Cl. 3
bod 4., Cl. 4 bod 2, Cl. 9 atd. alebo Norma ISO 37001:2016 konflikt zdujmov definuje Sirsie ako
,Situdciu, v ktorej by obchodné, financné, rodinné, politické alebo osobné zdujmy mohli ovplyvnit
ndzor oséb vykondvajucich svoje povinnosti pre organizdciu®. Tento termin upravuje aj Obc¢iansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov. V kontexte verejného obstaravania zahffia prinajmensom
kazdu situdciu, ked zamestnanci verejného obstaravatela alebo poskytovatelia obstardvacich
sluZieb konajiceho v mene verejného obstardvatela, ktori su zapojeni do vykonavania postupu
obstardvania alebo moézZu ovplyvnit vysledok tohto postupu, majua priamo alebo nepriamo
financny, ekonomicky alebo iny osobny zaujem, ktory moZno vnimat ako ohrozenie ich
nestrannosti a nezdvislosti v suvislosti s danym postupom obstaravania. Konflikt zdujmov moéze
vznikat aj v pripade hodnotiacich komisii, ktorych ¢innost smeruje k rozhodnutiu, napr. o vydani
povolenia alebo o prideleni finan¢nych prostriedkov, kde moéze vzniknut konflikt zaujmov ¢lena
komisie a subjektu, ktory o povolenie alebo pridelenie finanénych prostriedkov Ziada. Konflikt
zaujmov moze byt identifikovany aj na inych pracovnych a $tatnozamestnaneckych poziciach
spojenych s rozhodovacim/schvalovacim procesom.

Korupcia: Vymedzenie pojmu korupcia ako zneuZitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech
alebo v prospech inych os6b sa opiera o Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti korupcii.
Podobne aj Eurdpska komisia v suvislosti s Eurdpskymi Strukturdlnymi a investi¢nymi fondmi
pouZiva vseobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktord chape ako ,zneuZitie (verejného)
postavenia na osobny prospech”. Zdoéraznuje, ze korupénymi platbami ¢i transakciami sa
napomaha mnohym dal$im druhom podvodov, ako su napriklad falosné fakturacie, fiktivne
vydavky alebo neplnenie zmluvnych Specifikacii. Aj ked' v ¢ase vypracovavania tohto dokumentu
samotny pojem korupcia nie je ako termin v slovenskych pravnych predpisoch osobitne
vymedzeny, v zakone ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,T2”) sa v§ 328 az § 336b uvadzaju druhy konania suvisiaceho s korupciou a Uplatkarstvom.
Termin korupcia ma preto v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahffia nielen vsetky
uvedené druhy konania, ale aj akékolvek konanie poskodzujice verejny zaujem. Zahfiia takisto
zneuzivanie moci, pravomoci, vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuiitie,
klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo, vydieranie, konflikt zaujmov, nezdkonny lobing,
poskytovanie a prijimanie nendlezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a
spreneveru verejnych zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného Ccinitela v zmysle § 326 TZ je vo
svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné Ciny pri verejnom obstardvani a verejnej
drazbe a machindcie v suvislosti s konkurznym a vyrovnavacim konanim.

V norme ISO 37001 ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako , pontkanie,

slubovanie, ddvanie, prijimanie alebo poZadovanie neoprdvnenej vyhody akejkolvek hodnoty
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(ktord by mohla byt financnd alebo nefinancnd), priamo alebo nepriamo a bez ohladu na miesto
(miesta), v rozpore s platnymi pravnymi predpismi, ako aj uplatok alebo odmena pre osobu, ktord
kond alebo sa zdrdha konat v suvislosti s vykonnostou plnenia povinnosti tejto osoby”.

Korupcné riziko: V uiSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prileZitosti,
pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.
Zahfia aj priciny alebo podmienky, ktoré ulahéuju vznik situdcie priaznivej pre podpldcanie,
korupciu, korupcné spravanie alebo korupéné konanie.

Odvetné opatrenie: Znamena akékolvek priame alebo nepriame konanie alebo opomenutie, ku
ktorému dochddza v pracovhom kontexte, ktoré je vyvolané internym alebo externym
nahldsenim alebo zverejnenim informacii a ktoré oznamovatelovi spOsobuje alebo mobze
spbsobit neopodstatnend ujmu. Patria sem napriklad tieto cinnosti uskutolriované proti
oznamovatelovi za to, ze oznamil podozrenie z korupéného alebo iného protispolocenského
konania ¢i neetického spravania: disciplindrny postih, vyhrdzanie, diskrimindcia, Sikanovanie,
verejné alebo neverejné ponizovanie, stalking (prenasledovanie), bossing (Sikana nadriadeného
zamestnanca voci podriadenému zamestnancovi), mobbing (kolektivnha Sikana zamestnancov
voCi konkrétnemu zamestnancovi), natlak, vydieranie, neprimerané zvysenie pracovnej zataze.

Partner vecného vztahu (dalej len ako ,partner”): Znamena externd stranu, s ktorou ma
ministerstvo vecny vztah alebo planuje zriadit nejaku formu vecného vztahu.

Protikorupcna prevencia (,,predchadzanie korupcii“, ,, prevencia korupcie“):
Pod tymto pojmom sa rozumeju systematické postupy na:

a) odhalovanie a odstrafiovanie pricin, prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik
a existenciu korupcie;

b) zmenSovanie a odstrafiovanie korupénych rizik;

c) zniZenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie;

d) odradzanie os6b od pachania trestnych ¢inov korupcie;

e) posiliiovanie kultury, etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Systém protikorupéného manazérstva: Znamena subor vzdjomne prepojenych alebo vzajomne
sa ovplyvnujucich prvkov organizdacie na vytvorenie protikorupénych politik, cielov a procesov na
dosahovanie protikorupénych cielov.

Verejnd integrita: Doésledny sulad konania so spoloénymi etickymi hodnotami, zasadami
a normami s cielom podporovat a uprednostriovat verejny zaujem pred sukromnymi zaujmami
vo verejnom sektore. V kontexte Cinnosti organov verejnej moci sa zaroven rozumie ako
Cestnost, poctivost, nezaujatost, nestrannost, reSpektovanie dostojnosti, slusnost, korektnost,
transparentnost a déveryhodnost pri vykondvani tdradnych povinnosti a zverenych pravomoci. Je
nesporné, ze medzi verejnou integritou a korupciou je nepriamoumerny vztah.

Verejny zaujem: Zaujem trvalo a udrzatelne zlepSovat v silade so zdsadami pravneho Statu
a vSeobecne uzndvanymi zdsadami etiky a mordlky kvalitu Zivota, Zivotnych podmienok
a blahobytu vsetkych obcanov alebo vacSine obcéanov. Verejny zaujem ako predmet
sUstredeného Usilia sa vsak nechape ako svojvola na uUkor ostatnych oséb, ale ako opravneny
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narok, pri ktorom sa nezhorsi situdcia ostatnych os6b a dodrZia sa jasné a urcité kritéria
demokracie a pradvneho $tatu.

ZvySovanie povedomia o korupcii: Interaktivny komunikaény proces zlepSovania schopnosti
vhimat a pochopit suvislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky, ako aj rozvijania
sposobilosti, zruénosti, motivdcie a postojov potrebnych na aktivizaciu protikorupcného
spravania.

4. Vychodiska rezortného protikorupcného programu
Riadenie korupcnych rizik

Protikorupény program ministerstva bol vypracovany s cielom zlepsit protikorupénd prevenciu
a boj proti korupcii, teda na zaklade identifikacie korupcnych rizik a pric¢in korupcie zamedzit
vzniku novych podmienok, prilezitosti a situacii pre korupcné spravanie v rezorte. Zohladnuje
pritom S3Specifikd ministerstva ako Ustredného organu Statnej sprdvy, resp. kontext jeho
pbsobnosti a kompetencii, prostredie, vztahy, okolnosti a suvislosti vykondvanych cinnosti,
postupov a povinnosti tak, aby pridanou hodnotou bolo zvySenie meratelnej ucinnosti prijatych
protikorupénych opatreni. Je rovnako dblezité, aby priaznivy vplyv protikorupénych opatreni bol
dokazatelhe vnimatelny obéanmi Slovenskej republiky.

Uz z podstaty koncepcie protikorupénej politiky vyplyva, Ze acinné predchadzanie korupcii
vyzaduje omnoho menej financnej a ¢asovej investicie, nez samotny proces rieSenia pripadov
korupcie (,,skutok sa stal“), ¢i nasledné represie. Vztah medzi preventivnymi a represivnymi
opatreniami je zaloZeny na vzdjomnom dopliiani sa, teda protikorupéna prevencia pomaha
represii, napriklad pri odhalovani korupcie (prostrednictvom ochrany oznamovatelov korupcie,
identifikacie korupénych rizik apod.). Represia zase pomaha prevencii prostrednictvom
odradzania od korupcie. Pravdepodobnost korupéného spravania je tym vyssia, ¢im vyssi je zisk
z korupénej transakcie a zaroveri ¢im nizsie je riziko odhalenia korupcie. U&innost protikorupénej
prevencie v ramci rezortu zavisi od integrity a protikorupéného odhodlania vsetkych
zamestnancov, ale najma riadiacich zamestnancov a Statutdrneho zastupcu. Korupcia, jej
pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podielaju na wvytvarani priestoru
a prilezitosti na jej vznik, poSkodzuju verejny zaujem a podkopavaju doveru v ministerstvo
poskytovat verejné sluzby v potrebnom rozsahu a kvalite.

Zamerom RPKP je teda vytvorit v rdmci ministerstva prostredie, ktoré:

e zdo6razni ochranu verejného zaujmu a odmietanie korupcného spravania a konania na
vsetkych organizaénych Urovniach;

e zvysi doveru obcéanov v ¢estny a doveryhodny vykon verejnej moci;

e zvysi povedomie o korupcii, aktivizuje protikorupéné spravanie a konanie zamestnancov
a zlepsi podmienky na oznamovanie korupcie a ochranu jej oznamovatelov;

e dbsledne uplatni vyvoditelnd (osobnu a hmotnu) zodpovednost za korupciu;

e nastavi ucinné kontrolné mechanizmy a zabezpedi efektivne odhalovanie korupéného
konania;

6215



e presadi transparentnost rozhodovania, konania a procesov a minimalizuje rozhodovanie
zaloZené na vlastnej Uvahe;

e vytvori podmienky na zabranenie zneuZitia moci, vplyvu a postavenia, klientelizmu,
rodinkarstvu a protekcionarstvu.

Podstatou rezortného protikorupéného programu je dodrziavanie zdsady nulovej tolerancie
korupcie, teda reSpektovanie nazoru, Ze akakolvek korupcia je neziaduca, bez ohladu na ziskanu
vyhodu alebo prospech. Zmyslom programu je zaviest’ systém protikorupéného manazérstva,
ktory odstrani beztrestnost pachania korupcie a bude uplatfiovat sankcie bez rozdielu na vSetky
pripady a formy korupcie, a to dosledne a s uréenim nahrady skody zvySenej o sankénu pokutu.
U osdb nahlasujucich korupciu sa nesmie upevriovat alebo vytvarat pocit viny a u pachatelov
drobnej korupcie pocit kolektivnej neviny. Zamestnanec musi mat istotu, Ze jeho oznamenie
o podozreni na korupciu, korupénom spravani alebo konani, zostane déverné a nebude proti
nemu podniknuté odvetné opatrenie. Podpora a posiliovanie kultiry integrity, cestného
a déveryhodného vykonu verejnej moci tiez spociva v konani, spravani a rozhodovani
zamestnancov, ktoré je v sulade so vSeobecne uzndvanymi etickymi normami a moralnymi
zdsadami. Pri rozhodovani na zdklade vlastnej Uvahy nesmie byt spochybnend integrita ani
doveryhodnost ministerstva, v mene ktorého sa rozhodnutie vydava.

Neoddelitelnou sucastou protikorupéného systému je riadenie korupénych rizik, ktoré zahrria
¢innosti od uUrovne zamestnanca prichddzajuceho do styku s obéanom az po najvyssich
predstavitelov rezortu. Systém riadenia korupénych rizik, teda spoOsob ich identifikacie,
posudzovania, hodnotenia a prijimania opatreni v podmienkach ministerstva, je obsiahnuty vo
vnutornom akte riadenia korupcnych rizik prijatého ako Opatrenie ¢. 1 RPKP na zdklade ulohy
B.2. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 585 z 12. decembra 2018 k Navrhu protikorupénej
politiky Slovenskej republiky na roky 2019- 2023. V ramci riadenia rizik su identifikované oblasti,
pozicie, ¢innosti, procesy a postupy na ministerstve, ktoré su z hladiska korupcie rizikové, resp.
vystavené riziku. |de o sucast vytvarania dokazného podkladu na vypracovanie a vykonavanie
ucinnych opatreni na zmensenie a odstranenie tychto rizik v rdmci rezortu a jeho organiza¢nych
Utvarov. V zaujme konzistentnosti je vhodné opierat riadenie korupcénych rizik ministerstva o
tento protikorupcny program, ako aj uvedeny vnultorny akt riadenia, ktoré sa budu v pripade
novych zisteni a poznatkov priebezne aktualizovat.

Za uUcelom koordinacie protikorupénych aktivit vyplyvajucich z boja proti korupcii
a protikorupcnej prevencie vratané riadenia korupcnych rizik bola vo februdri 2019 v zmysle
ulohy B.1. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 585 z 12. decembra 2018 k Navrhu
protikorupénej politiky Slovenskej republiky na roky 2019-2023 vytvorena pozicia
protikorupéného koordinatora.

Protikorupény koordindtor v spolupraci so zamestnancami koordinuje protikorupéné aktivity,
pomaha riadiacim zamestnancom presadzovat protikorupcné opatrenia ministerstva a pripravuje
protikorupény program, ¢&i kataldg korupénych rizik, pricom spolupracuje s riadiacimi
zamestnancami jednotlivych organizaénych Utvarov ministerstva, ako aj s priamo podriadenymi
organizaciami. V ramci svojej pdsobnosti poskytuje odborné konzultacie v oblastiach tykajucich
sa protikorupcnych opatreni, protikorupcnej prevencie a verejnej integrity.
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Na zdklade ulohy B.4. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 585 z 12. decembra 2018 k Navrhu
protikorupénej politiky Slovenskej republiky na roky 2019-2023 protikorupény koordindtor je
povinny priebezne vykonavat vyhodnocovanie rezortného protikorupéného programu, pricom
vzdy do 30. aprila vypracuje na zdklade poskytnutych Udajov za predchadzajuci kalendarny rok
hodnotiacu sprdvu, ktoru predlozi generdlnemu tajomnikovi sluzobného Uradu, nasledne
ministrovi a zverejni ju na webovom sidle ministerstva. Dosiahnutie stanovenych cielov sa ma
potom zabezpecdit prijatymi opatreniami smerujicimi k zniZzovaniu motivacie zamestnancov ku
korupcii a zvySovaniu pravdepodobnosti odhalenia korupcie, to znamena k vytvdraniu
a posiliovaniu protikorupéného prostredia.

Aby Gcéinnost vsetkych opatreni bola preukazatelnd, je doleZité urcit meratelné ukazovatele,
ktoré sa pouziju ako dbékazny zaklad na vytvorenie efektivneho a redlneho protikorupéného
programu. U&elom monitorovania protikorupéného programu ministerstva, je zistit mieru
uspesnosti vykondvania protikorupénych opatreni avytvorenia obrazu o dosiahnutych
zlepsSeniach v zniZzovani korupcie na ministerstve. Pri monitorovani je nevyhnutnd spolupraca a
sucéinnost organizaénych Utvarov rezortu a podriadenych organizacii. Protikorupény program je
otvoreny dokument, ktory sa bude v pripade potreby, zisteni novych skutocnosti a odhalenia
nedostatkov, priebezne aktualizovat (pripadne sa navrhni zmeny alebo doplnenia jednotlivych
opatreni, rieSenia problémov a pod.).

Uc¢innost zavedenia a uskuto&riovania akejkolvek protikorupénej politiky sa zvy$uje, ked zahffia
aktivnu ucast a spolupracu vsetkych zucastnenych stran, ktord bude smerovat k iniciativnej

a presvedcCivej angazovanosti a zavazku konat protikorupcne a zmen3ovat tym priestor na vznik
korupcie.

5. Ulohy a opatrenia

Zmensit priestor na vznik a existenciu korupénych rizik

Opatrenie ¢.1 Zlepsit systém riadenia korupcnych rizik

Ukazovatele a) vypracovanie a zverejnenie interného aktu riadenia
korupcnych rizik
b) vypracovanie ,katalégu procesov” vystavenych korupcii
c) vypracovanie kataldogu identifikovanych korupcnych
rizik

Terminy a) do 20.12.2019
b) do 20.12.2019
c) do 20.12.2019 a pravidelna aktualizacia

Vyhodnotenie ucinnosti do 30.04.2020
a efektivnosti
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Gestor * protikorupény koordinator

Spolugestori Generalny tajomnik sluzobného uradu / riadiaci
zamestnanci na prvom stupni riadenia ®

Odovodnenie:

V zdujme zlepSenia systému riadenia korupénych rizik a ndsledného rieSenia zranitelnych miest
ministerstva vystavenych nezakonnému alebo neetickému spravaniu, je nevyhnutné tieto rizika
identifikovat, posudit mieru ich zavaznosti a vplyvu na d&innosti, ciele a déveryhodnost
ministerstva, analyzovat ich pri¢iny a vytvorit podklad pre prijatie ndpravnych opatreni na ich
oslabenie alebo odstranenie.

Sucastou systému riadenia korupénych rizik bude tie? elektronicky nastroj Uradu vlady
Slovenskej republiky, ktory poskytne riadiacim zamestnancom ministerstva dbkazny zaklad
v podobe informdcii o korupénych rizikdich na ministerstve a naznaci mozné zodpovedajuce
opatrenia. Na tento Ucel sa bude pravidelne vykonavat posudzovanie a hodnotenie korupcénych
rizik, pricom sa identifikuju tie korupcné rizika, ktoré je mozné predvidat vzhladom na ucel
organizacie, jej velkost, strukturu, rozhodovacie pravomoci, povahu, rozsah a zloZitost ¢innosti.

Podkladom analyzy korupénych rizik bude vnutorny akt riadenia, ktory pomodze tieto rizika
efektivne riadit a zoznam oblasti rozhodovania ministerstva, priradenych procesov, postupov
a ¢innosti vystavenych korupcii spolu s uréenim leh6t a zodpovednych os6b za rozhodovanie
a priradeny proces ako sucast tohto vnutorného aktu riadenia. V ramci systému riadenia
korupénych rizik bude ministerstvo vyhodnocovat vhodnost a efektivnost existujlcich riadiacich
¢innosti s cielom eliminovat korupéné rizika a odstranit podmienky priaznivé pre vznik korupcie.
Po posudeni korupcnych rizik sa uréi druh a Uroven protikorupénych riadiacich ¢innosti, ktoré sa
uplatnia na zodpovedajlcu kategériu korupcéného rizika, pricom sa posudi, ¢i existujuce riadiace
¢innosti su dostatocne ucinné. V pripade potreby budu primerane upravené.

Ucinne chranit oznamovatelov podozreni z korupcie a inej

protispolocenskej €¢innosti

Opatrenie ¢.2 Vypracovat pravidld na zabranenie odvetnej cinnosti
a diskrimindcie voli oznamovatelom podozreni z korupcie
ainej protispolocenskej cinnosti aprogram zvySovania
povedomia zamestnancov o ochrane oznamovatelov
a postupoch oznamovania.

Ukazovatele a) vypracované pravidla a postupy na interné a externé
oznamovanie podozreni z korupcie a inej
protispolocenskej ¢innosti zverejnené na intranetovej
stranke ministerstva

b) urcenie osoby zodpovednej za plnenie povinnosti

4 Gestor/i je/su povereny/i riadenim a koordinaciou Gloh pri prijimani a nadslednom plneni tloh vyplyvajucich
z prijatého protikorupéného opatrenia. Spolugestori s povinni poskytovat gestorovi a/alebo protikorupénému
koordinatorovi potrebnu suéinnost na ich poZiadanie. Protikorupény koordinator riadi a koordinuje ulohy
ministerstva vyplyvajice z Uznesenia vlady SR ¢. 585/2018 prijatého k Navrhu protikorupénej politiky SR na
roky 2019 — 2023.
5> Generdlny riaditel alebo riaditel alebo veduci ako najvy$si riadiaci zamestnanec organiza¢ného Utvaru
ministerstva (sekcie, odboru, oddelenia alebo Specializovaného organizacného Gtvaru).
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v oblasti ochrany oznamovatelov podozreni z korupcie
a inej protispolocenskej ¢innosti

c) poucit zamestnancov o systéme oznamovania
podozreni z korupcie a inej protispolo¢enskej ¢innosti a
ochrany oznamovatelov podozreni z korupcie a inej
protispolocenskej ¢innosti

Terminy

a) 30.09.2019
b) 30.09.2019
¢) do 20.12.2019 a nasledne v ramci adaptacného procesu

Vyhodnotenie ucinnosti
a efektivnosti

do 30.04.2020

Gestor

Utvar kontroly a staznosti / protikorupény koordindtor

Spolugestori

riadiaci zamestnanci na prvom stupni riadenia

Odovodnenie:

Zamestnanci ministerstva mozu anonymne alebo neanonymne nahlasovat podozrenia z korupcie
ainej protispolocenskej cinnosti prostrednictvom e-mailu, posStou alebo osobne. V tejto
suvislosti je potrebné zabezpedit ochranu osobam, ktoré na korupéné alebo iné protispolo¢enské
spravanie alebo konanie upozornili. Podpora a ochrana tychto oséb bude zahrnuta v systéme
postupov, pravidiel a vnutornych aktov riadenia, ktoré zaruéia nestranné posudenie spravania
voci zamestnancovi, ktoré je mozné pokladat za odvetny postih za to, Ze takéto konanie oznamil.

Presadzovat kultdru verejnej integrity na ministerstve

Opatrenie ¢.3

Vypracovat internd smernicu pre prijimanie a poskytovanie
darov a inych vyhod.

Ukazovatele

a) vypracovanie systému postupov pre prijimanie
a poskytovanie darov a inych vyhod

b) poucit zamestnancov o prijimani a poskytovani darov
a inych vyhod

c) pripravit, zverejnit a pravidelne aktualizovat register
prijatych darov a inych vyhod

Termin

a) do 20.12.2019
b) do 20.12.2019 a nasledne v rdmci adaptacného procesu
c) do 20.12.2020 a nasledne aktualizovat mesacéne

Vyhodnotenie ucinnosti
a efektivnosti

do 30.04.2020

Gestor

protikorupény koordinator

Spolugestori

Generalny tajomnik sluzobného uradu / riadiaci
zamestnanci na prvom stupni riadenia

10z15




Odoévodnenie:

Ministerstvo urci pravidld pre prijimanie darov ainych vyhod pre vSetkych zamestnancov.
Register prijatych darov ainych vyhod bude vedeny za vsetky organizaéné zlozky ministerstva
u protikorupéného koordinatora. Za jeho aktualizaciu budu zodpovedni riadiaci zamestnanci na
prvom stupni riadenia. Za pravidelné zverejfiovanie aktualneho registra darov a inych vyhod na
webovom sidle ministerstva je zodpovedny protikorupény koordinator.

Zvysovanie povedomia o opatreniach na predchadzanie

korupcie v podriadenych organizaciach ministerstva

Opatrenie ¢.4 Informovat podriadené organizacie ministerstva o RPKP
a o ich povinnostiach z toho vyplyvajucich.

Ukazovatele a) zabezpedit informovanost podriadenych organizacii
ministerstva o prijati RPKP
b) poskytnut metodickd podporu pri zavadzani
protikorupénych opatreni v podriadenej organizacii
c) poskytovat poradenstvo podriadenym organizaciam
v otdzkach tykajucich sa RPKP

Terminy a) do 30.06.2020
b) do 30.06.2020
c) priebezne

Vyhodnotenie ucinnosti do 30.11.2020
a efektivnosti

Gestor protikorupény koordinator

Spolugestori Urad pre riadenie podriadenych organizacif

Odovodnenie:

V zaujme naplnenia cielov RPKP je nevyhnutné zaviest protikorupcné opatrenia v ramci celého
rezortu, a teda aj u podriadenych organizacii ministerstva. Kazda podriadend organizacia bude
povinnad identifikovat rizika korupcie vramci svojej organizacie, vyhodnotit ich a zaviest
primerané protikorupéné opatrenia. Pri tejto ¢innosti bude protikorupény koordindtor
poskytovat podriadenym organizaciam metodicky podporu aj poradenstvo, ale vzhladom na
$pecifické prostredie konkrétnej organizacie, bude povinnost zaviest konkrétne protikorupéné
opatrenia v kompetencii konkrétnej podriadenej organizacie. Protikorup¢ny koordinator bude
informovat podriadené organizacie o prijati RPKP, jeho cieloch, zameroch a postupoch
ministerstva v tejto oblasti. Sucasne protikorupcny koordinator vypracuje metodicky material na
zavedenie systému riadenia korupénych rizik, prijimania protikorupénych opatreni
a monitorovania ich ucinnosti v podriadenych organizaciach

Zvysovanie povedomia o korupcii a podporovat

protikorupcné spravanie sa a konanie zamestnancov
ministerstva

Opatrenie ¢.5 Zaviest systém a vyhodnocovat Ucinnost protikorupéného
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vzdeldvania zamestnancov ministerstva

Ukazovatele a) vypracovanie planu hromadnych vzdelavacich aktivit
pre zamestnancov ministerstva
b) zabezpecit Uc¢ast zamestnancov ministerstva na
priebeznych vzdelavacich aktivitach o prevencii
korupcie
c) zapracovanie potrebnych dokumentov do adaptacného
procesu novych zamestnancov

Terminy a) do 31.12.2019
b) priebezne podla planu
c) do 31.01.2020

Vyhodnotenie tucinnosti do 30.06. a do 31.12. kazdorocne
a efektivnosti

Gestor a) protikorupény koordinator
b) riadiaci zamestnanci na vSetkych stupnoch riadenia

c¢) Osobny urad (prostrednictvom mentorov)

Spolugestori Generalny tajomnik sluzobného uradu / riadiaci
zamestnanci na vSetkych stuprfioch riadenia

Odévodnenie:

Vzdeldvacie aktivity zamestnancov ministerstva na tému korupcie sa budu sustredovat na
posilfiovanie protikorupéného spravania a konania zamestnancov ministerstva. Zahrnu jednak
adaptacny proces novoprijatych zamestnancov pri ich ndstupe do zamestnania a jednak
priebeiné vzdeldvanie vsetkych zamestnancov ministerstva. Ciefom je dosiahnut zvySenu
iniciativu zamestnancov pri identifikacii priestoru a prileZitosti umoznujucich vznik a existenciu
korupénych rizik, zvysit pocet navrhov na minimalizaciu alebo odstranenie korupénych rizik a pri
rieSeni etickych otdzok.

Ciel Implementacia Etického kédexu

Opatrenie €.6 Vypracovanie a akceptdcia Etického kddexu ministerstva

Ukazovatele a) implementdcia a propagacia Etického kddexu pre
vietkych zamestnancov ministerstva
b) pravidelna aktivna kontrola a vyhodnocovanie
dodrZiavania Etického kddexu

Terminy a) do20.12.2019
b) priebezne

Vyhodnotenie ucinnosti do 30.04.2020
a efektivnosti

Gestor protikorupény koordinator

12z15




Spolugestori Osobny Urad / riadiaci zamestnanci na prvom stupni
riadenia

Odoévodnenie:

Eticky kddex ministerstva vymedzuje a podporuje poZadované Standardy sprdvania sa a konania
zamestnancov vo vztahu k verejnosti, partnerom a spolupracovnikom. Je sihrnom zakladnych
hodnét a principov etického spravania, vytvara zéklad pre doveru verejnosti vo vztahu k verejnej
sprave.

Opatrenie ¢.7 Vypracovanie postupov pre zavedenie povinnej
starostlivosti vo vztahu k partnerom ministerstva

Ukazovatele a) vypracovanie postupov pre vykonavanie povinnej
starostlivosti vo vztahu k partnerom ministerstva
b) zavedenie systému pravidelného preverovania
doveryhodnosti partnerov ministerstva
c) implementdcia protikorupcnej zmluvnej klauzuly do
vsetkych zmluvnych vztahov ministerstva

Terminy a) do20.12.2019
b) do 31.03.2020
c) do 30.04.2020

Vyhodnotenie ucinnosti do 30.06.2020
a efektivnosti

Gestor a) protikorupcny koordinator
b) vecne prislusny organizacny utvar ministerstva
dojedndavajuci zmluvny vztah s partnerom

Spolugestori riadiaci zamestnanci na prvom stupni riadenia

Odévodnenie:

Ugelom opatrenia povinnej zmluvnej starostlivosti vo vztahu k partnerom ministerstva je
zavedenie systému preverenia hibkovej déveryhodnosti vietkych existujicich a novych
partnerov, komplexny systém priebezného monitorovania doveryhodnosti a implementacia
zmluvnej protikorupcnej klauzuly do vsetkych novych zmluv a protikorupénej zmluvnej dolozky
do existujucich zmluvnych vztahov.

Ciel Komunikaéna stratégia

Opatrenie ¢.8 Vypracovanie postupov pre transparentnu komunikacénu
stratégiu ministerstva

Ukazovatele a) vypracovanie systému postupov pre transparentné

13z15



zverejiovanie informacii
b) zavedenie systému postupov pre medialnu
a komunikacnu stratégiu ministerstva

Terminy a) do20.12.2019
b) do 31.03.2020 a nasledne priebezne

Vyhodnotenie ucinnosti do 30.04.2020
a efektivnosti

Gestor Komunikaény odbor / protikorupény koordinator

Spolugestori riadiaci zamestnanci na prvom stupni riadenia

Odovodnenie:

U¢elom komunikaénej a medialnej stratégie ministerstva je uréenie postupov pre transparentné
zverejiovanie informdcii, vyber a monitoring komunikaénych kandlov  ministerstva,
implementacia objektivnej medidlnej stratégie o ¢innosti ministerstva.

6. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia RPKP

U&elom monitorovania RPKP je zistit mieru Uspe3nosti vykondvania protikorupénych opatreni
a mieru dosiahnutych zlepseni na ministerstve. Cielom je vytvorit jasny obraz o dosiahnutom
pokroku v znizovani korupcie.

Pri monitorovani sa prostrednictvom Institutu zdravotnej politiky priebezne zbieraju udaje
a informacie o stave vykondvania opatreni zainteresovanymi subjektmi, ktorymi su organiza¢né
zlozky a podriadené organizdcie ministerstva. Na zabezpeclenie hladkého priebehu
monitorovania a naleZitého vyhodnotenia RPKP je vsak nevyhnutna spolupraca a sucinnost
vSetkych organizaénych zloZiek a podriadenych organizacii ministerstva.

Pri monitorovani ahodnoteni stavu sa berd do udvahy najma informacie poskytnuté
organizacnymi Utvarmi ministerstva a jeho podriadenymi organizdciami. Informacie z médii,
hodnotiacich sprdv a prieskumov vypracovanych medzinarodnymi a vnuatrostatnymi
organizaciami, z podnikatelského sektora, ako aj od mimovladnych organizacii, umozZnia vytvorit
objektivny a nezaujaty pohlad na vykondvanie RPKP. To znamend, Ze pri hodnoteni sa
zohladnuju vsetky uvedené zdroje informdcii s predchddzajicim preskimanim ich objektivnosti.

Sposoby monitorovania ucinnosti a efektivnosti protikorupénych opatreni su zadefinované
v internom akte riadenia korup¢énych rizik prijatom ako Opatrenie ¢. 1 RPKP.

Pri hodnoteni sa berie do Uvahy aj urcenie nedostatkov (slabych stranok), ktoré maju nepriaznivy
vplyv na schopnost identifikovat, zmiernit a pripadne eliminovat korupc¢né rizika. Zaroven sa
identifikuju priciny nevykonania alebo nedostato¢ného vykonavania opatreni. Takisto sa uvedie,
aké zlepSenia sa dosiahli a aké su trendy a odporucania pre dalSie obdobie.

KedZe RPKP je otvoreny dokument, pocita sa s tym, Ze v pripade potreby a zistenia nedostatkov
a novych skutocnosti bude priebezné aktualizovany. Ministerstvo v sucinnosti s jeho
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organizacnymi zloZzkami a podriadenymi organizdciami navrhne pripadné zmeny a doplnenia
jednotlivych opatreni, rieSenia problémov a spbdsoby eliminacie prekdazok spomalujicich alebo
znemoziujucich realizdciu RPKP.

Suhrnné hodnotenie vykonava protikorupény koordinator raz ro¢ne za uplynuly kalendarny rok
a predklada Uradu vlady SR najneskdr 30. juna nasledujiceho roku.

7. Zoznam suvisiacich dokumentov a predpisov

e Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 585 z 12. decembra 2018 k Navrhu protikorupcnej politiky
Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023

e Protikorupc¢na politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023

e Narodny protikorupény program Slovenskej republiky

e Metodické odporicanie Uradu viady SR odboru prevencie korupcie k riadeniu korupé&nych rizik

v

e Zakon ¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov

e Zakon ¢.301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

e 7akon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispoloéenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

e 7akon €. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

e Zakon ¢.552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov

e 7Zakon €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
v zneni neskorsich predpisov

e Zakon ¢.71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov

e Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

e 7Zakon €. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva
v zneni neskorsich predpisov

e 7Zakon ¢. 525/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov

e 7akon ¢.91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

e Zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov
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